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OZET Kadinin galisma hayatinda yer edinmesi, siyasete dahil edilmesi,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin gelismesi ve ilerlemesi adina temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak her ne kadar kadin is hayatinda
yer edinmis olsa da yoneticilik pozisyonlarina yiikselme ya da meclise
girme noktasinda biiyiik sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Aragtirmada
Tiirkan Akyol’un Tiirkiye’nin ilk kadin bakani olmasi ve bu bakanligi
stirecinde yaptig1 ¢calismalar ve karsilastigi sorunlar arastirilmistir. Bir
kadmin bakanlik biinyesinde yaptig1 ¢alismalar, Tiirk toplumunun ka-
dina verdigi deger adma ornek teskil etmektedir. Calismanin amact, ge-
lisme ve ilerlemenin temel hedeflerinden sayilan kadinin is hayatinda
edindigi yer kadar yonetici pozisyonlarinda da yer edinmesine katki sag-
lamaktir. Bu gergevede Tiirkan Akyol’un hayatina da kisaca deginilerek
yaptig1 cahismalardan bahsedilmistir. ilk kadin Saghk Bakani olmast her
ne kadar bir darbe girisimi sonucu gergeklesmis olsa da Tuirkan Akyol,
dahil oldugu hiikiimetin demokrasi dis1 tavirlarini asla onaylamamis ve
yeri geldiginde de istifa etmistir. Arastirmada, nitel arastirma yontemi
kullanilmistir. Konuyla ilgili birinci el kaynaklar incelenmis, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Arsiv belgeleri (Tutanaklar Dergisi, Milletvekil-
leri Albiimii, Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergi kayitlar1 ve Meclis
Zab1t Cerideleri), Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, do-
nemin resmi ve 6zel gazete ve dergileri taranmig, konuyla ilgili maka-
leler incelenmis ve telif eserlere bakilmistir. Tasnifi yapilarak ¢aligmaya
dahil edilen tiim kaynaklar metin igerisinde belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin; bakan; saglik; Akyol

ABSTRACT Women’s participation in working life, their inclusion
in politics are among the main goals fort he development and progress
of the Republic of Tiirkiye. However, although the woman had a place
in business life, she faced great difficulties in promoting to managerial
positions or entering the parliament. In the research, the fact that Tiirkan
Akyol is the first female minister of Tiirkiye and the works she has done
and the problems she faced during this ministry were investigated. The
work of a woman in the ministry is an example fort he value that Turk-
ish society gives to women. The aim of the study is to contribute to the
fact that women, who are considered as one of the main goals of de-
velopment and progress, gain a place in managerial positions as well as
in business life. In this context, Akyol’s life is briefly mentioned and her
works are mentioned. Although her becoming the first woman Minis-
ter of Health was a result of a coup attempt, Akyol never approved of
the undemocratic attitudes of the government in which she was in-
volved, and resigned when appropriate. Qualitative research method
was used in the research. First-hand sources on the subject were exam-
ined, the archive documents of the Grand National Assembly of
Tiirkiye the Republic Archive newspapers and magazines of the period
were scanned, articles on the subject were examined and copyrighted
works were examined. The sources that have been classified and in-
cluded in the study are indicated in the text.
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Cumbhuriyet Rejimi 1923 yilinda ilan edilmis,
1960 yilinin 27 Mayisina gelindiginde 1960 Darbesi
gerceklesmis, bu ihtilal sonrasinda 1961 Anayasasi
hazirlanmig ve Cumbhuriyet tarihinde yeni bir anayasa
kabul edilerek uygulamaya konulmustur.'

1970’11 yillar ise Tiirkiye’de sag ve sol ¢atigma-
larin yogunluk kazandig1 Diinyanin siyasi anlamda

kutuplastig1 Kapitalizm ve Sosyalizm gibi iki cepheli
z1t goriigiin kendi fikriyatini tiim diinyaya benimset-
meye ¢alistiklart donemler olmustur. Bu siirecte Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti; demokrasi, laiklik, esitlik,
cumhuriyetgilik gibi ilkeleri koruma miicadelesiyle
bu kutuplagmanin ortasinda giiclii bir devlet olabilme
miicadelesi vermistir.
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Bu yillarda 12 Mart 1971 senesinde bir grup as-
kerin yayimladiklar1 muhtira hazirlanmig, muhtira
yeni bir hiikimet kurulmasina neden olmus ve Halk
Partisinden ayrilmasi kosuluyla hiikimeti kurma gor-
evi Nihat Erim’e verilmistir. Askeri Cunta hiikiimeti
olarak da bilinen hiikiimet, 26 Mart 1971’den 3 Ara-
lik 1971e kadar gorevde kalmistir.*

I GEREC VE YONTEMLER

26 Mart tarihinde olusturulan Erim hiikimetinin Sag-
lik Bakani, Tiirkan Akyol’dur. Kadinlar Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde saglik alaninda varo-
labilme miicadelesi vermislerdir. Once tip egitimi
alabilmeleriyle baslayan kazanimlar ardindan bir
adim ileriye taginmis, saglik bakanlig1 gérevini ifa
edebilmeye baglamiglardir. Gelismis iilkelerde ka-
dinlar, kadin-erkek esitligi miicadelesi verirken Tiir-
kiye’de de bu miicadele varligini siirdiirmiistiir.

Calismada, Tiirkan Akyol’un Saghk Bakanlig:
yaptigi yillar; yasam Oykiisii ve kisilik 6zellikleri ile
Saglik Bakanlig: siiresince ortaya koydugu ¢aligma-
lar 6zelinde incelenmis, ¢alisma sirasinda donemin
gazete arsivleri ve Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi ile
TBMM Arsivi’nin ¢alismanin konusunu olusturan
donemleri incelenmistir. Belgeler tasnif edildikten
sonra ilgili bulunan belgeler tahlil ve tenkid siiregleri-
nin ardindan metin igerisinde kullanilmistir. Ttim arsiv
belgelerinin tarama-tasnif-tahlil ve tenkid siirecleri 4 ile
6 aylik bir calisma ile ger¢eklestirilmistir.

I BULGULAR

TURKAN AKYOL'UN KISA YASAM OYKUSU VE
MiZACI

Tiirkan Akyol, 1928 Istanbul dogumludur. Asil adi
Peyman Tiirkan Akyol’dur. Ilk inas okullarindan olan
Erenkdy Kiz Lisesini bitiren Akyol** yine cumhuri-
yetin ilk T1p Fakiiltesi olan Ankara Tip Fakiiltesinde
okumus ve 1953 yilinda mezun olmustur.* TBMM al-
bilimii tiglincii cilt, 18. Yasama Donemi kayitlarindan
(1987-1991) 6grenildigine gore Mehmet Riistii Bey
ve Remziye hanimin evlatlaridir. Ankara Universi-

* Millet Meclisi Tutanak Dergisi. Dénem 3. Cilt 12. Toplanti 2. 78. Birlegim. 26.03.1971;
Millet Meclisi Tutanak Dergisi. Donem 3. Cilt 19. Toplanti 3. 11. Birlesim. 06.12.1971.
** Abbas Guglu. Erenkdy Kiz Lisesi 100. yasinda. https://egitimajansi.com/haber/erenkoy-
kiz-lisesi-100-yasinda-haberi-50734h.html
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tesi Tip Fakiiltesinin ardindan ABD Albert Einstein
Tip Fakiiltesinde de egitim alan Akyol, iyi derecede
Ingilizce ve orta diizey Fransizca dillerine vakiftir.
Evli ve 2 cocuk sahibi olan Akyol’un sirastyla asistan
ve dogentligi sonrasinda dahiliye, gdgiis hastaliklar
profesor doktoru, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Ogretim Uyesi ve Rektorii, Ankara Universitesi Se-
natosu Uyesi, Universiteler Aras1 Kurul (UAK) Bas-
kani, Diyarbakir Tip Fakiiltesi ve Antalya Tip
Fakiiltesi Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi, Sosyal De-
mokrasi Partisi Kurucu Uyeligi ve ardindan XVIIL.
Dénem Izmir Milletvekilligi ile TBMM disindan 33.
Hiikimet Saglik ve Sosyal Yardim Bakani gérevle-
rini icra ettigi bilinmektedir.

Tiirkan Akyol, Ankara Universitesi ¢aligma y1l-
lar1 ardindan 1972 yilinda Ankara Tip Fakdiltesinin
kurucu iiyeligi, 1977 yilinda ise UAK iiyeligi sonra-
sinda Diyarbakir Tip Fakiiltesi kurulusunda goérev
almis, 6grencileriyle kdylere giderek incelemelerde
bulunmustur. Babasiin asker olmasi onun Anado-
lu’yu tanimasina buradaki sorunlar1 gézlemleyebil-
mesine yardime1 olmustur.** ilerleyen yillarda rektér
olarak da gorev yapacak olan Akyol, 30 Mayis 1980
yilinda Ankara Universitesinin ve Tiirkiye’nin ilk
kadin rektorii olmustur. Bir diger gelisme ise 1981
yilinda UAK’nin bagkanlhigina da se¢im ile getiril-
mesidir. Tiirk kadinlarinin edindigi haklar1 Atatiirk’e
borg¢lu oldugunu diisiinen ve yurt gezilerinde bu du-
rumu vurgulayan Akyol, Tirkiye’nin ilk kadin Ba-
kani, rektorii, UAK iiyesi ve bagkani olma gururu ve
onuruna sahip olabilmisgtir.®

Nihat Erim hiikimetinden aldig1 bakanlik teklifi
sonrasinda Akyol, bakanlig1 siirecinde gorevini en iyi
sekilde icra etmeye ¢alismis, erkek egemen bir mec-
liste gliglii bir durus sergilemistir. 24 Mart 1971 y1-
linda Hiirriyet Gazetesine verdigi demecte; “Bakanlik
teklifini alinca Adeta Sok Gegirdim” diyerek duru-
mun kendisi i¢inde beklenmedik oldugunu ortaya
koymustur.” 26 Mart 1971 yilinda gérevine baglayan
ilk kadin Saglik Bakani1 Akyol, insanlarin 6n yargila-
rina maruz kalmis olsa da bu dezavantaji baskalarinin
yanliglar1 tizerinden kendine yer edinmeye ¢alisarak
degil, oncesindeki ¢calismalari tiim tarafsizligiyla de-
gerlendirerek ¢cézme yoluna gitmis, kendisinden 6nce
yine meslektaslar1 tarafindan siirdiiriilen saglik ba-
kanlig1 ¢aligmalarini ve bakanlarini her daim biiyiik
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bir ovgiiyle yad etmistir. TBMM goriismeleri sira-
sinda ortaya koydugu asagidaki tutum bu durumun
en giizel 6rnegidir. Cumhuriyet Senatosu Ordu iiyesi
Sevket Koksal, eski hiikimet doneminde kolera ted-
birleri alinmadigina yonelik meclisten Senato aras-
tirmasi istemistir. Ancak Tiirkan Akyol, selefinin ve
eski hiiklimetin bu konuda aldiklar1 tedbirlerden 6v-
giiyle bahsetmis ve kendisinin de katildig1 Cenevre
Saglik Kongresinde Diinya Saglik Teskilatt Genel
Baskan1 Dr. Kando, Genel Sekreteri Dr. Doroy ve
Avrupa Bélgesi Baskani Dr. Kapriyon’un Istanbul
gibi bir sehirde 14 giinde kolera gibi bir salginin bas-
tirilmasini takdirle karsiladiklarini ve zamanin Saglik
Bakanlig1 mensuplarina ve Saglik Bakanina tesek-
kiirlerini sunduklarini belirtmistir. Ayrica bu kon-
grede salgma karst alinacak Onlemlere yonelik
gozlemlerde bulunan Akyolun meclis konusmalari
incelendiginde iislup olarak gayet sakin ve saygili ol-
dugu goze carpmaktadir.®

Akyol, Saglik Bakani olmadan bir y1l 6nce An-
kara Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklart
Profesorliigiine tayin edilmistir. 1980 yilinda Ankara
Universitesi Rektorii oldugu sirada 1982 Yiiksekdg-
retim Kurulu Kanunu’na itiraz ederek rektorliikten
istifa etmistir. Akyol, sonraki yillarda Sosyal De-
mokrasi Partisi kuruculari arasina katilmis ve 1987
yilinda Izmir Milletvekili secilmistir. 1992 yilinda
koalisyon hiikiimeti olan Demirel Hiitkimetinde ka-
dinlardan sorumlu Devlet Bakani olmustur. 1993 y1-
linda Tansu Ciller Hiiklimetinde ise Devlet Bakani
olarak gorev alan Akyol, 1994 yilina kadar bu go-
revde kalmigtir.’ Akyol, Nisan 2017 yilinda 89 ya-
sinda tedavi gordiigii Hacettepe Universitesinde

yasamini yitirmistir.'°

Akyol, yasami siiresince iilkenin i¢inde bulun-
dugu pek cok siyasi durumda aktif bir sekilde yer
almis, kadin haklarinin tam olarak anlasilip yerles-
medigi, kadin cinayetlerinin yogun oldugu ve kadin
cinayetlerinin “namus cinayeti” kavramiyla deger-
lendirildigi, failinin indirim aldig1 bir dénemde, bir
kadin olarak pek ¢cok dnemli gorevde gorevini layi-
kiyla icra etmeye ¢alismistir."!

SIYASI YASAM ICERISINDE TURKAN AKYOL

Devletlerin muasir medeniyetler seviyesine ¢ikabil-
mesi i¢in kendisine bagli her organin gelismesi ve
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ilerlemesi gereklidir. Bu donemde, saglik sisteminde
yasanan sorunlarin temellerine inildiginde ekonomik
gelisme ve ilerlemenin yeterli diizeyde ilerleyip geli-
sememesi, egitim sistemindeki aksakliklar, yol ve
ulagimda yasanan sorunlar, kanun ve yonetmelikle-
rin eksik kalmasi ve uygulanamayisi sayilabilir. Sag-
lik personelinin sayisinin artmasi egitimle miimkiin
olacak ve egitimdeki 6gretmen, okul eksikligini gi-
derilmesi saglik personelinin yetistirilmesini hizlan-
diracaktir. Yol ve ulagimdaki sorunlarin giderilmesi
saglik personelinin iilke geneline orantili dagilimini
saglayacak, egitim almak isteyenler rahatlikla okul-
lara gidebilecektir. Birinin eksikligi ve zayif olusu
tlim alanlara etki etmekteydi. Tiim alanlarin gelisime
ayak uydurmasi ile saglikta da kalkinma saglanabi-
lirdi.

Akyol Déneminde Kadinin Siyasetteki Yeri

5 Aralik 1934 tarihinde, 1924 Anayasast’nin 10.
maddesinde yapilan degisiklikle erkeklere taninan
milletvekili se¢gme hakki, kadinlara da taninmis ve
madde “yirmi iki yagini bitiren kadin, erkek her Tiirk
mebus se¢me hakkin1 haizdir” seklinde degistirilmis-
tir. *

Kadinlara siyasi haklarin verilmesinin ardin-
dan 1935 yilinda ilk kez TBMM 5. donem millet-
vekillerinden 17-18’1 kadindir. Sonraki donemlerde
kadin vekil sayis1 Mecliste gittikge azalmastir.!”
Hig¢bir donem Meclisin %50’sini kadinlar olustura-
mamistir. Bir diger husus; kadinlara, yiiriitme erki
olan Bakanlik gorevlerinin ¢ogu, olagan dis1 do-
nemlerde ya da askeri miidahalelerin ardindan ve-
rilmesidir.'!

Kadinlarin Bakan olarak Meclise girebilmeleri
daha ileriki y1llara denk gelmistir. ilk kadin bakan 33.
HiikGimet zamaninda disaridan atanan Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakan Tiirkan Akyol’dur. En ¢ok kadin
Bakan ise 54. Hiiklimetin Basbakani Necmettin Er-
bakan’in kurdugu hiikimette yerini almistir.'?
TBMM hiiktimetler donemi incelendiginde kadinlara
verilen Bakanlik gorevlerinin genelde Devlet ya da
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklaridir.

* Turkiye Barolar Birligi. TURK KADININA SEGME VE SEGILME HAKKI TANINMASININ
81. YILI TUBAKKOM BASIN AGCIKLAMASI. https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turk-
kadinina-secme-ve-secilme-hakki-taninmasinin-81-yili-tubakkom-basin-aciklamasi-66 395
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Akyol'un Saglik Bakanligi ve Saglik Sistemine Etkileri

Tiirkan Akyol, 26 Mart 1971°de 33. Nihat Erim hii-
kiimetinde goreve getirilmistir.'* Tiirk siyasi haya-
tinda bir ilk olan bu durum Akyol’un bakan olduktan
sonra pek ¢cok olumlu-olumsuz tepkiyle karsilagsma-
sina, meclis ¢aligma arkadaslarindan ise oldukga ya-
pict etkiler almasina sebebiyet vermistir. Akyol
mecliste, “...asil, vefakar, cefakar Tiirk kadini..” ola-
rak tanimlanmustir.” Tirkan Akyol’un Bakanligi, ne
yazik ki Bakanliklarin en fazla degistigi doneme denk
gelmigstir. Nitekim Akyol, bir y1l dolmadan kisa bir
stire iginde Bakanlik gérevinden istifa etmistir.'°

Tiirkan Akyol Saglik Bakanlig1 gorevi sirasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin baslica saglik ug-
raglar; “kolera ve sitma 6zelinde bulasici hastaliklar,
ila¢ darlig1 mevzusu, Saglik Sigortasi Yasasi, hastane
ve saglik personeli eksikligi ile Tip Fakiiltelerinin du-
rumu” seklinde 6zetlenebilir. Saglik, sosyal yardim
gibi hizmetlerin yayginlagtirilmasi, yurt disinda hiz-
met eden Tiirk doktorlarinin iilkeye geri getirilmesi,
ilag fiyatlarindaki artiglar, muayene ticretleri, yatak
iicretlerinin artis1 gibi konular da Meclis’te glindeme

gelen sorunlar arasindadir.!”!#

1970’lerde Diinya Kolera tehdidiyle yiiz yiize-
dir. Bakanligin ilk kuruldugu yillarda cenup vilayet-
lerinden {ilkemize sirayet eden, karantina ve salgin
pasaportu yontemleri ile kismen ortadan kaldirilan
salginin yeniden giindeme gelmesiyle saglik harca-
malar1 artmigtir. Salginla miicadele bu dénemin en
Oonemsenen konusu haline gelmis, 1970 yil1 Biitce
Kanunu’ndan Saglik Bakanligina 1971 biit¢esinden
48.300.000 lira ek 6denek verilmistir. Koleraya ve su
enfeksiyonlarma yonelik tedbirler alinmasiyla yeti-
nilmemis, su enfeksiyonlarinda ¢ocuk felci, sari sari-
lik ve gesitli bagirsak parazitleri goriildiiglinden ¢evre
sagliginin iyilestirilmesi de dnemsenmistir.'” Tedbir-
lerin hastaliklarin dnlenmesinde etkin rol oynayacagi
goriisline sahip olan Akyol, hitkiimetin bu konuya
ciddiyetle egildigini, tedbirlerle birlikte uzak vadede
genis bir organizasyonun programa dahil edildigini
belirtmistir. Koleraya kars1 dnemli tedbirlerden olan
asilarin sayimi yapilmis, yeterli 6l¢iide aginin bulun-
dugu bizzat Akyol tarafindan belirtilmistir. Saglik
Bakani Akyol, gazetelere verdigi demecte, “salgimni-
nin olmadigini, bu konuda genis tedbirlerin alindi-
gin1” belirtmistir. Akyol’a gore “Sari hastalik
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salginlari, ¢evre sorunlari halledilmeden onlenemez.
Hemen biitiin sehirlerde kanalizasyon, kirli su ve ¢op-
lerle éteki kati artiklarin yok edilmesi noktasinda so-
runlar bulunmaktadir. Eger bir memlekette oliim
nedenlerinin basinda bulasici hastaliklar yatiyorsa
bu o iilkenin en azindan saghk a¢isindan uygarlik se-
viyesine ulasiimadigini” gostermektedir. Dizanteri,
tifo, kolera gibi bazi bulasici hastaliklarin zaman
zaman salgin yapmasmn temel nedenlerinin ara-
sida ¢evre sartlarindaki bozukluklar oldugu ve bu
sorunlarin ¢oziilmedigi miiddetge saghk sorunlarimin
¢oziilemeyecegini” vurgulamigtir. Sehirlerin durum-
larim1 yakindan takip adina Giineydogu Anadolu Bol-
gesine yaptig1 gezi goézlemlerinde Akyol, “alt yap1
tesislerinin halinin yiirekler acisi oldugunu belirterek
bakanlik olarak yapabileceklerini belirlemeye ¢alis-
tiklarini” belirtmisgtir, -2

Kolera’nin yaninda sitma ile miicadele adina da
onemli adimlar atilmis, gegmisten bu yana iilkede
agir kayiplar verilmesine sebep olan ve yayilimi siv-
risineklerce saglanan hastalikla 1970’lerde yogun bir
miicadeleyle kars1 karsiya kalinmis, tilkemizin mec-
lisinde konuyla ilgili yogun tartismalar meydana gel-
mistir. Cumhuriyet Senatosu Zonguldak Uyesi
Ahmet Demir Yiice’nin iilkeyi tehdit eden sivrisinek
afetine dair yazili soru 6nergesi sonrasinda Akyol,
yaptig1 agiklamada, “Tirkiye’de sivrisineklerin ko-
kiinlin kazinmasinin c¢evre sagligi sorunlari igin
onemli olduguna, bu durumun ise belediyelerin giiclii
kilinmasiyla olabilecegini belirtmistir. Bu yiizden,
“hastalik nakleden haserelerle miicadele hizmetlerini
gelistirmek, yurt ¢capinda etkin kilmak i¢in halen yiirii-
tillmekte bulunan reorganizasyon g¢alismalari i¢inde
olundugu ve vektor kontrolil i¢in de 6zel bir organizas-
yon kurma diisiincesinde olduklar1” ifade edilmistir.*!

Cumbhuriyetin ilanindan beri ¢6ziilmeye ¢alisi-
lan hastane ve doktor eksikligi sorunu yine bu done-
min dnde gelen sorunlaridir. Ulkede yeterli sayida
hastane olmamasi, yatakli hastane sayisinin, saglik
arag ve geregleriyle saglik personeli sayisinin yeter-
sizligi de donemin problemleri i¢erisindedir. Ortaya
konmaya calisilan saglik politikalari ile insa edilen
hastaneler, personel ve donanim sikintisindan dolay1
acilamamaktadir. Ayrica doktor-saglik calisani ek-
siklikleri icin soru onergeleri verilmis, ozellikle
Maras, Siirt, Zonguldak gibi Anadolu’nun pek ¢ok
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ilinin bos kadrolarina atanacak doktor ve saglik ¢ali-
san1 i¢in yardim istenmistir. 1960 yilinda uygulamaya
konulan saglikta sosyalizasyon dogrultusunda saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi ve Anayasa’nin 49.
maddesine istinaden devletin eliyle saglik islerinin
yiriitiilmesi, yurt geneline yayilmasi projesiyle, ye-
tersiz olan saglik ocaklar1 ve saglik evleri sayis1 arti-
rilmaya calisilmistir. Hekim kadrolarinin %54,8,
hemsire kadrolarinin %78,6’smin bos oldugu, saglik
ocaklarimin kadrolarmin biiyiik illerde yeterli oldugu,
hekimlerin yarisinin Istanbul, Ankara ve izmir’de
gorev yaptig1, Istanbul ve Ankara’da 500-1.000 ki-
siye bir doktor diiserken, 21 ilde 15.000-17.000 ki-
siye ancak bir doktor diistiigii istatistiklerle ortaya
konmustur. Bu esitsizlik, devletin sosyal saglik poli-
tikasina terstir. Durumun diizenlenmesi i¢in tedbirler
diistiniilmistiir. Ayrica 11.200 saglik elemani acig1
bulunmaktadir. Hastanelerin ¢cogu paralidir ve ilag fi-
yatlarina yapilan %40 ile %100 oranlarinda zamlar
ile ilaca ulasim zorlasmistir.??

Bu dénemde sosyal devletin yansimalar1 olarak;
emekli, adimalalliik, vazife malalligi aylhigi alan-
larla, bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin dul
ve yetim aylig1 alanlari, resmi saglik kurumlarinda
higbir iicret veya prim 6demeden muayene ve tedavi
olabilmelerinin 6nii acilmistir. Bununla birlikte is ye-
rinde is¢inin giivenliginin saglanmasi ve sagliginin
korunmasi gerektiginin Meclis’te giindeme gelmesi
ile is¢i calisma saatleri diizenlenmis, hamile ya da
dogum yapmuis is¢i kadinlarin ¢alisma saatleri, 16
yasini doldurmamis veya 18 yasini bitirmemis ¢o-
cuklarin hangi islerde ¢alisip hangi islerde ¢aligtiril-
mayacaklari, Is Saghg ve Giivenligi, Saglk ve
Giivenlik Sartlarinin diizenlenip denetlenmesi, Ca-
lisma Bakanlig1 ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
ligina birakilmistir. Calisma kosullart diizenlemeleri
icerisinde “Esnaf ve zanaatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlar i¢in hazirlanmis olan Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu Tasaris1” gosterilebilir. Boylelikle
esnaf ve sanatkarlar ile serbest meslek sahiplerinin
sosyal giivenlikten faydalanmalari saglanacak, i¢inde
bulunduklari1 gereksinimlerin karsilanmasi igin ey-
leme gegilecektir. Akyol déneminde Sosyal Sigorta-
lar Kanunu’nun 17 Temmuz 1964 tarihli ve 506 say1li
Kanunun 123. Maddesinde bazi degisiklikler yapil-
masina yonelik Meclis’e sunulan kanun telifinde;
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Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Yatakli ve Yatak-
s1z kuruma bagli hastanelerinde eczane agabilecek,
ilag tiretimi yapabilmek adina ilag fabrikalar1 kurabi-
lecekti. Boylelikle iilkemize ait en biiylik problem-
lerden olan ilag darliginin Oniine gegilebilecekti.
Ancak kuruma taninacak bu yetkiler bazi eksikler
icermekteydi. SSK bir isletmeci tesekkiil degil, bir
sosyal giivenlik kurulusudur. Kurum elindeki birik-
mis sermayeyi daha ¢ok rantabl ve mensuplarinin
sosyal giivenligine ve refahina ve daha iyi yardim
edecek alanlarda kullanabilirdi. Ayrica riskli ve ihti-
sas diginda tegebbiislere girisme miiessese mensup-
larinin aleyhine olabilirdi. Bunun yerine kurumun
yatak sayisi, saglik merkezleri ve dispanserleri arti-
rilmasi daha uygun olabilirdi. Konu mecliste de
biiyiik yankilar uyandirmis, tartismalara sebep ol-
mustur. 506 sayili Kanunun 123. Maddesinde,
SSK’ye sadece mahzurlu goriilen yerlerdeki yataksiz
saglik tesislerinde eczane agabilmek imkanini veren
hiikmiin, kuruma, biitiin yataksiz saglik tesislerinde
diledigi sayida eczane agmak yetkisini tantyacak se-
kilde degistirilmek istenmesi, boyle bir uygulamaya
gecilmesi halinde meydana gelebilecek bazi sakinca-
lar dikkate alinarak Calisma Bakani Atila Sav, Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakani Tiirkdn Akyol, Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati uzman ve
temsilcilerinin goriismeleri sonrasinda kabul edilme-
mistir.>* Ancak 7 Subat 1972 tarihli ve 1517 sayili
Kanun hiikmiiyle kurum istediklerini elde etmistir.
Kurum, bu kanunla kendisine verilmis bulunan go-
revleri yerine getirebilmek ve saglik yardimlarini ya-
pabilmek i¢in hastane, sanatoryum, prevantoryum,
yatakli ve yataksiz dispanser saglik istasyonu, eczane
ve benzeri miiesseseler isletebilecektir. Ayrica ge-
rekli yerlerde hastane, eczane, hekim, eczaci ve ebe-
lerle ve diger gergek ve tiizel kisilerle sdzlesmeler
yapma ve her ¢esit yatakli ve yataksiz saglik tesisinde
eczane kurabilme yetkisi kazanmistir. Ayrica kuru-
mun, ilag fabrikasi kurabilmesi, bu kanunla kendisine
verilmis yetkileri yerine getirebilmesi amaciyla ecza
dolab1 acabilecegi karara baglanmistir.>* Akyol,
SSK’nin istemis oldugu bu yetkileri su gerekceyle
reddetmistir: “Bu itibarla belli prensiplere baglan-
mig olan yiiriirliikteki sistemin ihtiyaci karsiladigi ve
ayrica bunun disina ¢ikilmasi halinde serbest ecza-
citligin hayat sahasinmin daralacagi ve meslekin istik-
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balinin golgelenecegi miitalda ve olunmus ve bu ne-

denle teklif olumlu miitalda olunamamigtir. ">

Akyol bakanlig: siiresince, hemsirelerin, hasta
bakim ve memnuniyetindeki dneminin altini ¢izerek
saglik kolejleri agmak suretiyle girisimlerde bulun-
mustur. Hemsireligin ulvi ve eski bir meslek oldu-
gunu vurgulayan Akyol, Tirkiye’nin 1977 yilinda
34.900 hemsireye ihtiyaci olacagi ongoriisiinde bu-
lunarak, hemsire ve yardimci saglik personeli sayisi-
nin artirilmast i¢in ¢aligmalarda bulunmustur.?

Kadinlarin sorunlarina biiyiik bir ehemmiyetle
egilen Akyol, Saglik Surasi1 goriismelerinde dogum-
lardan ya da diisiik yapmadan kaynakli her y1l 6nemli
oranda kadinin 6ldiigii ya da engelli kaldigini belirt-
mis, gerekli tedbirler i¢in ¢oziim Onerileri aramigtir.
Akyol, 18 Ocak 1971’den itibaren 2 kdysel, 2 sehir-
sel bolgede takriben 60.000 kisilik bir kitleyi kapsa-
yan On calismayla bir pilot ¢alismaya baglanacagini
duyurmugstur. Akyol donemi saglik uygulamalarinin
diinyada 6zel kuruluglarla yerine getirilmeye bas-
landig1 donemdir. Bakanligi miiddetince bu konu
glindemde olmakla birlikte, 6zel hastaneler ilgili
sorunlarla da karsilasmistir. Ozel hastanelerin dev-
letlestirilmesine yonelik bir soru onergesiyle karsi-
lasan Akyol’a gore oOzel hastaneler, iilkelerde
ihtiyaclardan dogmaktadir. Ozel tesebbiislerin sthhi
hizmetlere katkisindan dolayi devamlarinin elzem ol-
dugu, Ikinci Bes y1llik Kalkinma Planinda tedavi hiz-
metlerinin artirilmasinin 6ngorildigi, diger yandan
Anayasa’nin 40. Maddesi geregi 6zel tesebbiise tesis
kurma serbestisinin de taninmis oldugundan dolay1
eger bu hastaneler kaldirilirsa hiirriyet anlayisiyla
uyusmayacagi bizzat Akyol tarafindan vurgulanmis-
tir. Hastane, saglik ¢alisani eksikligi, ila¢ darlig1 ve
sorunlarin boyutlar1 belirlendikten sonra Akyol do-
neminde, ilag¢ fiyatlarinin disiiriilmesine yonelik ka-
rarname hazirlanmis, ancak Nejat Eczacibasi’nin
girisimleriyle Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay Karar-
nameyi imzalamamistir. Nihat Erim’in bu konu iize-
rine yetirince egilmemesi Saglik Bakani Tiirkan
Akyol’un tepkisini ¢ekmis, artik bu hiikimetle cali-
samayacagini, kendisine izin verilmesi halinde istifa
edecegini belirtmistir. Akyol’u istifaya gotiiren siire¢
ise Erim Hikkiimeti’nin gelismeye ve ilerlemeye
doniik reformlar1 desteklememis olmasidir. Nitekim
daha once yapmis oldugu calismalarda bu konu lize-
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rine O0zenle egilen Akyol, 1968 yilinda yiiriirliige
giren ilag fiyatlarinin tespitinde sanal maliyet siste-
minin islemedigini, yerine ilag fiyatlarinin yeniden
belirlenmesi konusunda bir kararname hazirlandigini,
bu kararlarin tamamen objektif oldugunu ve bu sa-
yede gotiirii fiyat tekevviinii ortadan kaldirilarak ciddi
bir kontrol sistemi getirilecegini belirtmistir.””~' So-
runlar1 ¢6zebilmek adina Saglik Strasi toplanmustir.
Bu siirada Ilag fiyatlarini ve ham madde sorununu ko-
nugmak adina ilag fiyatlarini tespit eden komisyona
Tiirk Tabipler Birligi ve SSK temsilcilerinin girmesi,
ilag ham maddelerinin yurtta yapilmasi, ila¢g ham
maddelerinin ithali sirasinda nelere dikkat edilecegi,
devletlestirilmesinin 6nemi, kalite kontroliiniin dik-
katli gergeklesmesi, araci fiyatlariin asgariye indi-
rilmesi kararlastirilmistir.”” Ilaglarla, tibbi ve cerrahi
malzemelerin neredeyse tamamu ithal edildigi i¢in alet
edevat saglamada fiyat artiglar1 s6z konusudur. Done-
min tutanak dergileri incelendiginde fiyat artislarmdan
dolay1 Saglik Bakanligina ayrilan biit¢e yeterli gelme-
mekteydi. Saglik Bakanligindaki biit¢e agig1 her yil ol-
dugu gibi Akyol’un Bakanlik yaptig1 donemde de pek
¢ok planin yerine getirilememesine sebep olmustur.?®

Hiikimet kurulduktan yaklasik 7 ay sonra Ak-
yol’la birlikte 11 Bakan hiikimetten istifa etmis,
Erim’de hiikimetten c¢ekilmek zorunda kalmistir. Is-
tifa gerekgesi olarak 12 Mart miidahalesinin sona er-
dirmek istedigi siyasal ve ekonomik bunalimin hala
devam ettigi gosterilmistir. Donemin gazeteleri ilerle-
yen yillarda kabinenin ¢okiistinii; “/. Nihat Evim kabi-
nesinin ¢oziiliisiinde, ilag¢ konusunun biiyiik rolii
olduguyla” agiklamiglardir. Akyol un istifasindan sonra
kurulan hiikimet déoneminde, SSK’nin ila¢ fabrikasi
kurabilme ve ilag satabilme yetkisi yeniden giindeme
gelerek yeni hilkiimet tarafindan kabul edilmistir.>?

I TARTISMA

Kadina verilen haklar Anayasa ve kanunlarla erkek-
lere verilen haklarla esit olarak goriilse de toplumsal
tabanda veya is hayatinda kadin-erkek esitliginin ka-
bulii ve uygulanig alant sinirl kalmigtir. Kadinin mes-
lek edinmesi ve yonetici pozisyonuna yiikselmesi
cogu kez erkegin denetiminde kalmis, toplumun hay-
retle karsiladig1 bir durum olmustur. Tiirkan Akyol,
Tiirkiye’de ilk kadin Bakan ve ilk ve tek Saglik Ba-
kani, ayrica ilerleyen zamanda ilk kadin rekt6r olma
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serefine nail olmus bir kadindir. Dénemin gazete ve
dergilerinde konuya genis 6lcilide yer verilmistir.

Gazetelerde bakanlarla ilgili, Nihat Erim kabi-
nesinde yer alan iiyelerden bahsederken onlarin ne
giydikleri ya da nasil goriindiiklerine yonelik genelde
bilgi verilmezken Tiirkan Akyol’dan bahsedildiginde,
onun ne giydigi, ne taktigi, saginin seklinin nasil ol-
dugu, nasil giiliip hareket ettigi yoniinde bilgiler ve-
rilmektedir. Ornegin “Bir ara Mehmet Ozgiines ile
koyu gri, midi bir dopyes giymis Tiirkan Akyol...”,
“...siyah koyu sag¢lart yeni yapilmisti, sol elinde pir-
lanta bir alyans ile tek tash bir yiiziik bulunuyordu.
Objektifler genellikle Tiirkiye 'nin ilk kadin bakani
tizerinde duruyordu.”° Yine Milliyet Gazetesi ya-
zarlarindan Mete Akyol, 29 Mart 1971 tarihli kose
yazisinda “Bakanlar Kurulu Masasinda bir Kadin
Cantas1 vardi.” baghgini atarak kadinin siyasi erkin
erkek elinde oldugu masada varligina dikkat ¢ekmis-
tir.>! 7 Nisan 1971 Baskent Gazetesi’nin birinci say-
fasindan atilan baglikta, Akyol’un yikii ¢ok agir
denerek, hem saglik sistemindeki eksiklerin ¢ok ol-
duguna hem de bir kadin bakan olarak yasayacagi
zorluklardan dem vurulmustur.*?

Istifa ettikten sonra gazetelerde kadin bakan ol-
masi ile sayisiz elestiriyle kars karsiya kalan Akyol,
ilk defa kendisi erkekler diinyasina bir tag atmis,
Nihat Erim hiikimetinden istifa eden tiim bakanlar
ve eslerinin katildig1 yemek sirasinda gazeteler resim
almak istediginde; eski bakanlarin yanlarinda degil,
eslerinin yanlarinda poz vererek “Ben artik erkeklik-
ten istifa ettim” sozlerini sarf etmistir.>* Buradaki
climlesinin kendisinin de bilingaltinda siyaseti bir
erkek isi gordiigiinden mi yoksa boylesine sikintili
bir hiikkimet déoneminde kadin olarak oldukga zor-
landigindan mi1 kaynaklandiginin cevabi pek tabidir
ki Akyol’un kendisinde saklidir. Buna ragmen onun
yaptig1 ve yapmaya c¢alistigi caligmalar gdstermek-
tedir ki Akyol, toplumsal tabanda ve is hayatinda
kadinin erkekle yan yana ve esit haklar i¢inde ¢ali-
sabilmesi adina 6rnek teskil edecek icraatlar de bu-
lunmustur. Isini yapmaya calistig1 zamanlarda, dogru
bildiginden caymadigi, dogru bildiklerini uygula-
maya geciremediginde bir¢ok tist diizey gérevden te-
reddiit etmeden istifa ettigi diistiniilecek olursa onun
yukaridaki sozleri sarf etmesinin sebebi olarak; ¢a-
lisma hayatinda kadin olmasi noktasinda yasadigi si-
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kintilara sitemle karsilik esprili bir anlayisla yanit
verdigi varsayiminin daha dogru oldugu diistiniilebi-
lir. Nitekim Akyol, ¢aligkan, miitevazi ve sakin bir
karakter olarak bilinmektedir.

1970°1i yillarda gerek alt yapt gerek ulasim
olsun sorunlar bulunmaktadir. Saglik personeli, has-
tane ve saglik ara¢ gereclerinin eksikligi donemin
onemli sorunlar arasindadir. Sagliga ayrilan biitce
yetersizdir. Bu sorunlar devam ederken ordunun si-
yasete miidahale etmesi, hiikkiimetlerin kurulmasinda
rol oynamalar1 ve atanan kadrolarin bir grup ordu
mensubu tarafindan diizenlenmesi demokrasiyi ¢ik-
maza sokmustur. Demokrasi adina yapilan bu mii-
dahaleler tilkeye zarar vermistir. Tiirkan Akyol, bu
olumsuzluklar i¢inde agan bir kardelen gibidir. Dok-
ristliigiiyle gelisme ve ilerlemeyi kendine ilke edinen
bir kadimin bdyle 6nemli bir kadroya atanmasi Ttir-
kiye agisindan biiyiik bir sans olmustur. Ancak gerek
Akyol ve gerekse ¢aligma arkadaglarinin rahat hare-
ket edememesi ve demokrasinin tikandigina olan
inanglar1 onlari istifaya siirliklemistir. Akyol, gazete
ve dergilerde yaptig1 ¢alismalarla degil kadin olma
kimligiyle dikkat cekmistir. Meclisin ¢cogunlugunun
erkek olmasi, meydana gelen tartigmalar esnasinda
isluplarin sert olusu Akyol’u icra ettigi meslek adina
sikintiya sokan gelismeler olmustur. Nitekim istifa
ettikten sonra katildigi bir etkinlik esnasinda gazete-
lere verdigi bir demegte artik erkeklikten istifa ettim,
diyerek Meclisteki durumuna gem vurmustur.

Akyol’un Bakanlig1 doneminde karst durdugu
baz1 uygulamalar (SSK’ye baz1 yetkilerin taninmasi
gibi) ondan sonra gelen Saglik Bakani doneminde
kabul edilmistir.

0 SONUG

Akyol kisa siiren Bakanlig1 doneminde aktif ¢alismis,
yurt digina gérevlendirmeyle gitmistir. Ulkenin sag-
lik sorunlarini ¢6zmek 6zellikle kadinlarin dogum ve
gebelikten kaynakli sorunlarini irdelemek ve salgin
hastaliklarin 6nlenmesi adina alinacak tedbirleri goz-
lemlemek adina yurdun en iicra koselerine giderek
gozlemlerde bulunmus ve en kisa siirede bu sorunla-
rin ¢oziimii adina planlarin yapilip uygulamaya so-
kulacagini bildirmistir.
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Saglik adina yapmaya calistiklar: bakanlik yap-
t1g1 donemin temel sorunlari olup, sorunlar ile ilgili
yerinde tespit yapmaya 6zen gostermis ve tespitleri
sonrasinda ise kalici ¢oziimler adina hareket etmistir.
Kendisinin makam ve mevki pesinde degil de hizmet
odaklr galistigi, saglik planlari i¢in Bagbakan ve hii-
kimetce desteklenmediginde istifa ederek gorevinde
kalma 1srar1 gostermemesinden anlasiimaktadir.

Erim Hikimeti, donemin askeri darbesi sonucu
kurulmustur. Akyol i¢in en biiyiik sansizlik boyle bir
kabinede ilk kadin bakan olmasidir. Daha demokra-
tik bir ortamda secimler yapilip bir kadinin bakan ola-
rak atanmasi, kadinlarin da artik demokratik yollarla
halkin istegiyle secilip meclise gelebildiklerinin gos-
tergesi olabilecektir. Ancak bu dénemde bir kadinin
bakan yapilmas1 sadece demokrasi ve esitlik adina
gostermelik bir adim olarak diisiiniilebilir. i1k kadin
bakan olan Akyol’un ¢alisgkanlig1, sayginligi, yaptigi
calismalar bu nedenle ¢cogu ¢evreler tarafindan gor-
mezden gelinmis, Erim hiikiimetinin sahte demokrasi
adimu olarak telakki edilmistir.**

Ailesinin gurur kaynagi olan Akyol’un vefat:
gerek ailesi gerekse iilkemiz adina biiyiik bir kayip
olmustur.®> Ancak onun ¢aliskanlig1 ve cengaverligi
Tiirk kadinlarinin haklarin1 kullanabilmeleri adina
ornek teskil etmektedir.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-
dan baglantisi bulunan herhangi bir ilag firmasindan, tibbi alet,
gereg ve malzeme saglayan ve/veya iireten bir firma veya herhangi
bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, ¢alisma
ile ilgili verilecek karart olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya

manevi herhangi bir destek alinmamgtir.

Cikar Catismast

Bu ¢aligma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢tkar ¢atismasi potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite
tiyeligi veya tiyeleri ile iligkisi, danismanlik, bilirkisilik, herhangi
bir firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlari

yoktur.

Yazar Katkilar

Bu ¢alisma hazirlanirken tiim yazarlar esit katki saglamigtir.
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