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OZET Saglik ekibi iiyelerinin sayica kalabalik grubunu olusturan hemsirelerin ve mesleki gelisim-
lerinin anlagilabilmesi, ancak tarih boyunca hemsirelerin gérev ve yetkilerini tanimlayan diizenle-
melerin neler oldugunun incelenmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle bu caligmada,
hemsirelerin gorev ve yetkilerini tanimlayan diizenlemeler tarihsel siire¢ gz 6niine alinarak bir ta-
raftan kronolojik olarak ele alinmis diger taraftan diizenlemelerin ortaya ¢ikma nedenleri, gerek-
celeri tartig)lmig ve elestirel olarak genel bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Deger-
lendirilmeye ¢alisilan yasal diizenlemelere bakildiginda, yavas ve sancili olmas: hemsirelik mesle-
ginin gelisimi agisindan olumsuz sonuglara neden olabilmistir. Hemsirelik mesleginin, meslegi ge-
listirici yeni standartlara, yasalara ve gelismelere ihtiyaci oldugu asikdrdir. Bu anlamda yapilan son
yasal diizenlemeler meslek adina atilan 6nemli adimlardandar.

Anahtar Kelimeler: Hemsire; hemsirelik tarihi; yasal diizenleme; yetki-gérev

ABSTRACT Understanding nurses who make up a big portion of healthcare providers and their
professional developments can only be possible through examining the regulations that define the
duties and responsibilities of nurses throughout history. For this reason, the regulations that define
the duties and responsibilities of nurses have been examined chronologically by also considering the
historical process. At the same time, the reasons for the emergence of these regulations, and their
reasons have been discussed and a general evaluation has been sought critically within the scope of
the study. Looking at the evaluated legal regulations, the slow and painful process has led to nega-
tive consequences for the development of the nursing profession. It is evident that the nursing pro-
fession needs new standards, legislation, and developments that will further develop this profession.
In this sense, the latest legal regulations are important steps taken in the name of this profession.

Keywords: Nurse; history of nursing; legal regulation; duty-responsibility

emsirelik; tarihsel siirecgte, hasta ve ihtiyaci olanlara yardim olarak

baglamis, daha sonra hasta bakiminin yani sira saglikli olan birey-

lerin sagliginin stirdiiriilmesi ile birlikte hemsirelik egitimi ve y6-
netimi alanlarinda da rol alarak mesleklesmeye dogru ilerlemistir. Ozellikle
meslegin yetki ve gorevlerinin yasal olarak tanimlanmasi meslegin goriiniir
hale gelmesine yardimci olmakta ve mesleklesme siirecinde olumlu katk:
saglamaktadir.

Pek ¢ok kaynak bize, tilkemizde hemsirelikle ilgili ilk yasal diizenle-
menin 1954 yilinda yayimlanan 6283 sayili “Hemsirelik Yasas1” oldugunu
vurgulamaktadir.”® Kuskusuz bu durum bize, yalnizca 1954 sonrasi i¢in
genel bir bilgi vermektedir. Ancak bu ¢alismanin amaglarindan biri de 1954

138


https://orcid.org/0000-0003-4462-2402
https://orcid.org/0000-0001-5473-573X

Seyhan DEMIR KARABULUT ve ark.

Turkiye Klinikleri J Med Ethics 2018;26(3):138-47

oncesinde herhangi bir yasal diizenleme olup ol-
madigy, bir digeri ise hemsirelerin gérev ve sorum-
lulugunun neye gore ve nasil diizenlendiginin de
ortaya ¢ikarilmasidir. Bu anlamda yasal diizenle-
melerin kronolojik olarak ele alinmasinin yani sira
bu diizenlemelerin ortaya ¢ikma nedenleri, gerek-
celeri tartisilacak, elestirel olarak genel bir deger-
lendirme yapilmaya ¢aligilacaktur.

Caligma kapsaminda ilk olarak, tilkemizde
hemsirelik mesleginin baglangici olarak kabul edi-
len 1911 yil1 6ncesi hemsireler ile ilgili kaynaklar
aragtirllmisg, ardindan ilk hemsirelik egitiminin bag-
ladig1 1911 yillarindan ilk “Hemsirelik Kanunu”
nun kabul edildigi 1954 yilina kadar olan dénem
degerlendirilmis ve son olarak da 1954 yilindan da
giiniimiize kadar olan yeni diizenlemelerden bah-
sedilmesi amaglanmigtir.

J 1911 ONCESI HEMSIRELIK VE
HEMSIRELERIN GOREV VE YETKILERINi
TANIMLAYAN YASAL DUZENLEMELER

DARUSSIFA VAKFIYELERI VE BIMARHANELERE DAIR
NiZAMNAME

Islam Diinyasi’'nda hastanelere Bimarhane, Bima-
ristan, Maristan, Dartigsifa gibi adlar verilmekte idi.
Osmanli Dénemi’'nin en eski saglik kurumlar da-
riigsifa (sifa evi) adi ile anilan hastanelerdir. Dariis-
sifalar padisahlar veya hanedana mensup hanimlar
tarafindan hayir i¢in yaptirilmis genel hastaneler-
dir. Bunlar; Yildirim Bayezit Dariigsifas1 (1399),
Fatih Dariigsifas1 (1470), Bayezit II Dartissifasi
(1488), Hafsa Sultan Dariigsifas1 (1539), Haseki
Hurrem Sultan Dariissifas1 (1550), Siileymaniye
Dériigsifas1 (1556), Atik Valide Nurbanu Sultan Da-
rigsifast (1579), Sultan I. Ahmed Darigsifas:
(1621)dar. Dartigsifa kurucular tarafindan vakfi-
yeler (nizamname) hazirlanmis ve s6z konusu vak-
fiyelerde bu kurumlarda calisacak olanlarin gorev
tanimlari, sahip olmalar1 gereken ahlaki nitelikleri
iceren hususlar da yer almistir. Bu vakfiyelerden;
dartigsifalarda hasta bakiminin kayyum adi verilen
gorevliler tarafindan yapildigi, kayyumlarin hasta
bakimina 6zel egitim almadiklari, tabibin isaret et-
tigi hususlar1 yapmakla ve bikmadan usanmadan
hastaya hizmet vermekle sorumlu olduklari, hem
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temizlik hem de hasta bakima ile ilgilendikleri an-
lagilmaktadir. Ilerleyen yillarda dariigsifalar vakif
gelirlerini kaybedince genel hastaneler olmaktan
cikip, akil hastalarinin barindirildigi mekanlara
doniistiriilmiis ve Bimarhane olarak adlandiril-
magtir.*

“Bimarhanelere Dair Nizamname”nin “Bimar-
hane ve Miisahadehane Talimatnamesi’nde ise
hasta bakiminda goérevli kisi olarak “Miistahdemin-
i Sihhiye” bashig: altinda “ziikur (erkek) ve inas
(kadin) hasta bakic1 hademe” kavrami yer almak-
tadir.*® Bu talimatnameye gore hademelerin go-
revlerinden bazilari su sekildedir;

“Gozetici memurlarina daima itaat etmek, bu-
lunduklar daireleri daima temiz bulundurmak, ya-
taklar1 diizenlemek, hasta c¢amagirlarini belli
zamanlarda ve gerektiginde degistirmek, hastalarin
yemeklerini mutfaktan getirip dagitmak ve bos
kaplari teslim etmek, hastanin tirnaklarini kesmek,
sacglarini taramak, tabipler tarafindan hazirlanan
ilaglarin zamaninda ve tarif edilen tarzda dikkat-
lice verilmesini saglamak, tuvaletlerin bulundugu
mekanlar1 temizlemek” (Madde 37).

Ayrica, Bimarhane ve Miisahadehane Tali-
matnamesi'nde gorevliler i¢in hastanede imal edi-
lecek elbise ve esyamin her birine ait kumasg
miktarini belirten cetvele bakildiginda; “ziikur ha-
deme”lerin gomlek, don, mintan, i gémlegi, keten
ceket, pantolon ve takye giydikleri; “inas ha-
deme”lerin ise yeldirme (kadinlarin garsaf yerine
kullandiklari, bagortiisii ile birlikte giyilen hafif
ustlik), bagortisii, gomlek, onlitk, don, entari,
hirka giydikleri goriilmektedir.

Bimarhane ve Misahadehane Talimatna-
mesi'nde belirtilen hasta bakicilarin gorevlerinin
yani sira, Sarr’nin, “Osmanh Dariigsifalarina Tayin
Edilecek Gorevlilerde Aranan Nitelikler” baglikli ca-
lismasinda, Dariissifada gorev alan kayyumlarin nasil
ozelliklere sahip olmalar: gerektigi anlatilmistir. Sa-
ri'nin ¢aligmasina gore kayyumun; caligkan, agcgozlii
olmayan, ylice tabiatli, sorumlulugunda olan isleri
iman ile dogru olarak yerine getiren, kusur isleme-
yen, giiler yiizld, tath sozlii, giiclii-kuvvetli, edepli
ve namuslu, iyi ve diiriist, hosgoriilii olmasi gerek-
mektedir.®
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J 1911-1954 YILLARI ARASINDA HEMSIRELIK
VE HEMSIRELIGIN GOREV VE YETKILERINI
TANIMLAYAN YASAL DUZENLEMELER

HASTAHANELER TALIMATNAMESi-14 ARALIK 1913

19. yiizyilda dariigsifa, bimaristan, dariissthha ye-
rine “hastane” kelimesi kullanilmaya baslanmistir.
[k kez “hastahane” ad1 1847 yilinda tesis edilen
“Bezmiélem Valide Sultan Vakif Gureba Hastaha-
nesi’ne verilmigtir.> Kurulan hastaneler i¢in 14
Aralik 1913 tarihinde “Hastahaneler Talimatna-
mesi” ¢ikarilmigtir.

Aslinda tarih olarak bakildiginda, iilkemizde
“hemgsire” sozctigliniin de bu donemlerde yerlesmeye
basladig1 gortilmektedir. 1900 yillarinda hastalarin
tedavilerinde yer almalar: ve hastalara nasil bakila-
cagini icap edenlere 6gretmeleri amaciyla iilkemize
getirtilen Alman Svesterler’in bilgi ve ¢caligkanliklar
tip camias: tarafindan ¢ok begenilmis ve zamanla
bunlara “svester”in Tiirkce karsiligi olan “hemgire”
denilmeye baglanmigtir.*” Fakat “Hastahaneler Tali-
matnamesi’ne bakildiginda ise hala “Miistahdemin-
i Sihhiye” bashg: altinda “hasta bakicilar” adi yer
almakta ve cinsiyet belirtiimemektedir. Hasta baki-
cinin gorevleri i¢in su ifadeye yer verilmistir.”

“Hasta bakici, hastanin her bir hizmetini ye-
rine getirmekle gérevlidir. Ayrica, ameliyathanenin
temiz tutulmasi ve ameliyathanede kullanilan giysi
ve aletlerin muhafaza edilmesinden sorumludur.”

TABABET VE SUABATI SAN'ATLARININ TARZI iCRASINA
DAIR KANUN-11 NiSAN 1928

Daha 6nce s6zii gegen talimatnamelerden farklh
olarak, bu talimatnamede hasta bakicilarin egiti-
minden s6z edilmektedir. {1k hasta bakicilik egitimi
ebeler ile baglamis, bu gérevi Dr. Besim Omer Aka-
lin dstlenmigtir.*8

Dr. Besim Omer Pasa, tahsilini tamamladig:
Paris’te bazi hastanelerde rahibelerin yerine hasta
bakici mekteplerinden mezun “sahddet-nameli” ka-
dinlarin caligmalari ile sagladiklar1 yararlar gormiis
ve hasta bakicilarin egitim ihtiyacini su sozleri ile
dile getirmistir:’

“Bazi dar gortislii kisilerin zannettigi gibi hasta
bakicilik hastaya su ve ila¢ vermekten, odasini te-
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mizleyip diizeltmekten, yatagini yapmaktan, basit
bazi hizmetlerden ibaret degildir. Ancak, aydin ge-
cinen bazi kisiler bile hdld hasta bakicinin manen
ve madden yapacag hizmeti anlayamiyor.”°

Fakat Dr. Besim Omer Paga'nin egitimli hasta
bakicilardan kastettigi hanimefendilerdir ve hasta
bakicilig: kadinlarin yapmas: gerektigini su sozleri
ile vurgulamstir:

“Kadini yticelten anneliktir. O annelik hissidir
ki kadini daha yumugsak huylu, daha sefkatli, daha
cesur ve kararli kilmaktadir. Bundan dolayidir ki
hasta bakici yaradilistan kadindir ve kadin olmali-
dir.”°

Dr. Besim Omer Paga’nin derslerine 1913-1914
yillar1 arasinda devam eden 300’e yakin kadinin
pek cogu 1. Diinya Savasi'nda gesitli hastanelerde
hizmet etmislerdir. Ayrica; kadinlar tegvik etmek,
bilgi yoklamasi ve tazelemesi yapmak, hasta baki-
cilik yapanlari belgelendirmek, bir diizene sokmak
amaciyla, ama asil 6nemlisi Hilal-i Ahmer’e men-
sup hemsire sayisini cogaltmak amaciyla, diploma-
siz hasta bakicilara bir ¢agrida bulunularak
sahddetname verilmesi karar1 alinmigtir.’

Hasta bakici diplomas: alabilmek i¢in belirti-
len sartlardan belki de en 6nemlisi hasta bakicila-
rin hem teorik hem de pratik donanimli olmasinin
gerekliligidir. Yine bu amagla 21 Subat 1925 tari-
hinde ilkokul sonrasi 6grencilerin kabul edildigi
“Hilal-i Ahmer Hasta Bakici Mektebi’nin (Kizilay
Ozel Hemsgirelik Koleji) agilmast da egitimli hem-
sireye olan ihtiyac: gostermektedir.* Aslinda bun-
lar bize erken gibi goriilse de mesleklesme
stirecinde atilan kiiciik adimlari ifade etmektedir.
Ayrica, o yillarda sahddetname verilen hasta baki-
cilarin, hemsire sayisinin azlig1 ve her an hasta ba-
kici ihtiyacinin olabilecegi diistincesiyle ti¢ yil gibi
bir stire zorunlulugu konularak hasta bakiciliktan
ayrilmasi engellenmeye ¢alisilmistir.

Diplomanin 6nemi ve hasta bakicilarin kadin
olmasi gerektigi “Tababet ve Suabat1 San’atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun” ile de vurgulanmakta-
dir. Belirtilen kanunun 63. maddesinde hasta ba-
kic1 hemsirelerin, “Dogrulugu tasdik edilmis hasta
bakici mekteplerinden mezun veya resmi hastane-
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lerden verilmis vesikalari olmayanlarin hasta ba-
kicilik sanatini yapamayacaklar: ve Tiirk olma-
yan kadinlarin hasta bakici olamayacag:” ifade
edilmektedir."

Ayrica, “Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasina Dair Kanun”da hasta bakicilarin hangi du-
rumlarda ne cezalar alacag: da belirtilmektedir.
Buna gore; gorevlendirmesi olmayarak hasta baki-
cilik yapanlar ve bu unvani takinanlar bes liradan
50 liraya kadar para cezast ile aleni hél ve hareket-
ler ile halkin hissiyatin1 rencide edici davranig
yapan hasta bakici hemsirelerin ruhsatnameleri
geri alinarak cezalandirilacaktir.!!

SIHHAT VE iCTIMAI MUAVENET VEKALETI TESKILAT VE
MEMURIN KANUNU-9 HAZIRAN 1936

“Hilal-i Ahmer Hasta Bakici1 Mektebi’nin gelisme-
sini yakindan izleyen, Sihhiye Vekili ve Hilal-i
Ahmer Cemiyeti Baskan1 Dr. Refik Saydam, 1929
yilinda Rockfeller Vakfi'na bagvurarak, vakfin
hasta bakicilik bagdanigmani Miss Crowell’in okulu
ziyaret etmesini ve gozlemlerini bildirmesini iste-
mistir. Okulu ziyaret eden bagdanigman Miss Cro-
well, ziyaret sonrasi hazirladig: raporda; okulun
orgiit, yonetim, 6gretim ve 6grenim agisindan mii-
kemmel oldugunu, fakat okula kabul edilecek 68-
rencilerin ortaokul mezunu olmalarinin daha
yerinde olacagini belirtmistir."* Bu degisiklik Hilal-
i Ahmer Cemiyeti tarafindan zamana yayilmak is-
tenmistir. Bunun tzerine, ilkokul mezunlarinin
alindig1 “Kizilay Hemsirelik Okulu”na 1936 yilinda
ortaokul mezunlar1 alinmaya baslanmais, egitim sii-
resi Ui¢ y1l olarak belirlenmistir. 1937 yilindan iti-
baren de bu okulun mezunlar: devlet sinavina tabi
tutulmuslardir.! Bu durum, o dénemde toplumda
usta-cirak iligkisiyle hemsirelik 6grenenlerin yani
sira ilkokul ya da ortaokul sonras1 hemsirelik oku-
lundan mezun olan hemsirelerin de mevcut oldu-
gunu gostermektedir.

Bunun sonucu olarak, 9 Haziran 1936 tari-
hinde, devlet hizmetleri arasinda memleketin sthhi
sartlarini iyilestirmek ve milletin ferdi ve toplum-
sal sihhatine zarar verici sebeplerle miicadele
etmek, gelecek nesillerin sihhatli olarak yetigme-
sini saglamak, halka saglik ve sosyal yardim ulas-
tirmak amaciyla gorevlendirilenlerin vazifelerini
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kanunla belirlemek amaciyla ¢ikarilan “Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu’nda hemsirelerin siniflandirildig: ve sinif-
lara gore, hemsire olabilme kriterlerinde farklilik-
lar oldugu goze carpmaktadir. “Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Ka-
nunu’nun 1954 yilinda “Hemsirelik Kanunu” ile
kaldirilan 61. maddesine gore; oncelikle hasta ba-
kici hemsireler, baghemsire ve hemsire olmak
tizere iki kisma ayrilmaktadir.!' Hemgsireler de
kendi arasinda ii¢ sinifa ayrilmaktadir.

“Uciincii sinif hemsireden kastedilen, en az ilk
tahsil gormiis ve birden ¢ok servisleri bulunan has-
tahanelerde iki seneden az olmamak iizere hasta
bakicilik yapmig ve usulen imtihan edilerek bagarili
olmus Tiirk kadinlaridir.

Ikinci sinif hemgirelerden kastedilen, Veka-
letce (Bakanlik¢a) taninmig hasta bakici hemgire
mekteplerinden mezun olanlar, tigiincii sinif hem-
sirelerden orta tahsil gérmiis olup da bu sinifta bir
terfi miiddeti hizmet ettikten sonra, hasta bakici,
hemsire mekteplerinde okunan derslerden yapila-
cak imtihanda bagsarili olarak mektepli sinifina
kabul edilmis olanlar, orta tahsilini bitirdikten
sonra Bakanlik¢a taninmis hasta bakici hemgire
mekteplerinde okunan dersleri ve tahsil miidde-
tinden daha az olmamak iizere hususi miiessese-
lerde nazari ve ameli ders gérerek hemsireligi
6grenmis olanlardan hasta bakic1 hemgire mektep-
lerinde usulen yapilacak imtihanda basarili olan-
lardir.

Birinci sinif hemgirelik ve bashemsirelikten
bahsedilen ise daha evvelki siniflarda birer derece
terfi miiddeti hizmet etmis ve liyakatlari usulen
tasdik olunmusg olanlardan terfi edilen hemgireler-
dir.”

ASKERI HASTA BAKICI HEMSIRELER HAKKINDA KANUN-
10 HAZIRAN 1938

Ulkemizde 1930 yilinda, sadece 202 hemsirenin
(1927 yihi Tirkiye niifusu: 13.648.270) bulunmasi-
nedeni ile daha fazla hemsire okullarina ihtiyag du-
yulmusg ve ilk acilan okullardan biri de “Askeri
Hemgire Okulu” olmustur.'? 1939 yilinda An-
kara’da Milli Savunma Bakanligina bagl olarak a¢i-
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lan okulda hemsire yetistirilmeye baglanmis ve
buna bagl olarak da 10 Haziran 1938 yilinda 3422
no.lu “Askeri Hasta Bakicai Hemsgireler Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmistir. Ulkemizde, tarih itibariyla
hemsirelikle ilgili ilk ¢ikan kanun olmasina rag-
men, sadece askeri hemsireleri ilgilendirmesi ne-
deni ile 1954 yilinda yiiriirliige giren “Hemsirelik
Kanunu’nun ilk kanun olarak kabul edildigi diisti-
niilmektedir. “Askeri Hasta Bakica Hemsireler Hak-
kinda Kanun”unda askeri hemsirelerin askeri
sithhiyelerinde gorev alacag: belirtilmekte, fakat
hangi gorevleri yerine getirecegi belirtilmemekle
birlikte “Ordu Hasta Bakic1 Hemsire Okuluna, en
asag1 ortaokul tahsilini ikmal etmis ve en yukar1 22
yasina girmig talebe, Milli Mtidafaa Vekilligince ya-
pilacak kabul seraitine gore alinir” ifadesi ile ilk kez
yas siur1 kargimiza ¢ikmaktadir.”® Bunun yani sira
madde 6 ile alt1 y1l mecburi hizmet zorunlulugu ge-
tirdigi i¢in, Dr. Besim Omer Pasa’nin sahddetname
vermek amaciyla ac¢tig1 imtihana girme kriterle-
rinde yer alan 3 yil ¢alisma zorunlulugu ile ben-
zerlik gostermektedir.

HASTANELER TALIMATNAMESI-25 SUBAT 1942

Saglik Bakanlig: tarafindan hastanelerle ilgili so-
runlar arttikca tedbirleri artirma yoluna gidilmis ve
1942 yilinda ihtiyaglara uygun “Hastaneler Tali-
matnamesi” hazirlanmigtir. Hastanelerin daha iyi
bir sekilde ¢aligmasini saglayacak ilag, erzak ve
malzeme israfini 6nleyecek tedbirlerin belirlendigi
“Hastaneler Talimatnamesi’nde hemsirelerin adim
adim neler yapacaginin anlatildigi “Hastane i¢ hiz-
metleri” basghig altinda, hemsirelerin kagta kalka-
caklarindan, hastalarina giileryiiz ve tathh soz
soylemelerinin gerekliligine kadar pek ¢cok madde
bulunmaktadir.™

“Madde 22: Hastanelerde bilumum hemsgire,
hasta bakici ve miistahdemler sabahleyin en ge¢
saat altida kalkarak kendi iglerini goériirler ve
kahvaltilarini yaparlar. Saat 6:45°te vazifelerine
baslarlar ve saat sekize kadar hasta dairelerinde go-
riilmesi icap eden hasta iglerini bitirmig olurlar.

Madde 23: Saat 6:45’ten itibaren hastanede
gece nébeti bitmistir. Hemsireler, bu saatten sonra
hasta oda ve salonlarina girerek ve biitiin hastalar
dolasarak nazikdne bir surette ayr1 ayr1 hatirlarini
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sorarlar. I¢lerinde hastalig1 agirca olan veya iiziin-
tiilii bir halde bulunanlari tath sézlerle teselli ede-
rek géniillerini alir ve teskin ederler....”

Ayrica, madde 121-128’de belirtilen hemgire-
lerin vazifelerden birkaci ise su sekildedir;!*

“Hemsireler hastalarin tedavisi icin lazim
gelen biitiin tekaiitleri ve miidavat: meslekleri da-
hilinde ve tabiplerin tarifleri veghile tatbik ve icra
etmek vazifesiyle miikelleftirler. Hastalarin ilagla-
rin1 bizzat i¢irir veya tatbik ederler. Hemsireler bu
vazifelerine derin bir sadakat ve fedakarlikla bagl
bulunmali ve hastalara kars: biiyiik bir sefkat gos-
termelidirler. Hemgireler, servislerinin umumi hiz-
metlerinin ve temizliklerinin yolunda gitmesinden
mesuldiirler.”

I 1954 YILINDAN GUNUMUZE KADAR
HEMSIRELIK VE HEMSIRELERIN
GOREV VE YETKILERINi TANIMLAYAN
YASAL DUZENLEMELER

HEMSIRELIK KANUNU-25 SUBAT 1954

“Hemsirelik Kanunu”, hemsirelik meslegine 6zel
Tiirkiye’deki ilk kanun metnidir. “Hemsirelik Ka-
nunu’, hemgireligi ayr1 bir meslek olarak tanimla-
mis ve her isteyenin hemsire sayilmasini 6nle-
mistir.

“Ortaokulu bitirmis olup, 25 yasindan yukari
bulunmayan kadinlardan hiikiimetce a¢ilmis veya
taninmis bir (ebe-laborant-hemsire) okulda 3 sene
tahsil gortip, Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletince
teskil olunan jiiri huzurunda meslek imtihani ve-
rerek aldigi diplomay: usuliine gére Saglik ve Sos-
yal Yardim Vekaletine tescil ettirenlere (hemsire)
unvani verilir.™

Ayrica kanunda, ilkokulu bitirmis ve 18 yasini
tamamlamig olan kadinlarin ilkokuldan sonra has-
tanelerde 6 aylik kurs gordiikten sonra sinavla
“hemsire yardimcis1” olabilecegi de belirtilmekte-
dir.

“Hemsirelik Kanunu”nda madde 4 ile “Hem-
sirelerin Vazife ve Salahiyetleri” baglig1 altinda
hemsirelerin gorev ve yetkileri de su sekilde ta-
nimlanmistir:'®
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“Hemgireler miidavi tabip tarafindan tavsiye
edilen tedavi tedbirlerini uygulamaya yetkilidir-

»

ler.

“Hemgireler ¢icek asisini ve acil hillerde ica-
beden pansumanlar: re’sen tatbik edebilecekleri
gibi miidavi tabibin tavsiyesi iizerine saghk ku-
rumlarinda veya disarida hastalara deri altina, adale
i¢ine ve damar i¢ine siringa yapmaya yetkilidirler.
Bu sebeple mesuliyetleri siringanin tatbikindeki
bilgisizlik, dikkatsizlik ve ehliyetsizlik hallerine
miinhasirdir.”

“Hemgireler dispanserler ve saglik kurumla-
rinca gorevlendirildikleri koruyucu hekimlik isle-
rinde halka bilciimle sihhi tedbirleri, saglk
korunma c¢arelerini ve miiracaat etmeleri lazim
gelen saghk kurumlarini bildirirler. Bulasici hasta-
Iiklarla savag tedbirlerini alir ve tatbik ederler.
Hemsireler hususi sifatla girdikleri aile muhitle-
rinde de yukaridaki fikrada yazili igleri goriirler.”

Daha o6nceki diizenlemelerde hemsirelerin
hastane ortaminda kalacagi ve haftada sadece 24
saat izinli olacag yer alirken, 1954 tarihli “Hemsi-
relik Kanunu”nda hemsirelerin mesai saatleri hari-
cinde hastane diginda bulunabilecekleri ve haftada
bir buguk giin, senede bir ay izinli olabilecekleri
belirtilmistir.

HEMSIRELIK KANUNU-25 NiSAN 2007

2007 Hemgirelik Kanunu'ndan bahsetmeden 6nce,
1954 yilindan 2007 yilina kadar hemsirelikte olan
gelismelerden bahsetmek yerinde olacaktir.

Ulkemizde, hemsirelikte okullasma ¢ok yavas
gerceklestiginden, 1960 yilinda sadece 9 saglik ko-
leji mevcuttur ve 245 hemsire mezun olmustur.?
Tirkiye niifusunun 1960 yilinda 27.754.820 ol-
dugu distintildigiinde, hem hemsire olarak cali-
sanlar hem de yeni mezunlarin hemsire ihtiyacini
kargilayamadig1 sdylenebilmektedir.!® 1961 y1-
linda “Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi’ne
iliskin kanunla, en uzak yurt koésesindeki vatan-
dasin ayagina saglik hizmetinin gotiriilmesi 6n-
gorildiginden bu politikaya paralel olarak,
saglik meslek liselerinin sayilar1 artirilmaya bas-
lanmis ve hemsire ihtiyacinin timi buradan kargi-
lanmigtir.!
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1950 yillarindan itibaren hemsirelik meslegini
iniversite diizeyine ¢ikarmak, hastalara daha bil-
gili bakim verebilmek, hemsirelik alaninda arastir-
malar yapabilecek ve yurt saglik sorunlarina
egilebilecek yetenekte elemanlar kazandirmak,
saglik liselerinde 6gretmen ve ydnetici, saglik ku-
rumlarinda yonetici ve uzman hemsire yetistirmek
amaciyla, yurdumuzda hemsirelik yiiksekokulu
acilmas: disintlmis ve 1955 yilinda ilk kez “Ege
Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu” agilmistir.!
Bunu takiben, 1961 yilinda Hacettepe Universitesi
Hemsirelik Yiiksekokulu ve Florence Nightingale
Hemsirelik Yiiksekokulu agilmigtir. Hacettepe Uni-
versitesi Hemsirelik Yiiksekokulu; 1968 yilinda
yiikseklisans programini, 1972 yilinda doktora
programini ilk baglatan okul olmustur.?

1985 yilina kadar saglik meslek lisesi ve hem-
sirelik yiiksekokullar1 olarak iki farkli hemsirelik
egitim diizeyi mevcut iken, 1985 yilinda tiniversi-
telere bagli “Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek-
okullar1”nda siiresi 2 yil olan egitim programu ile
tciinci bir egitim diizeyi ortaya ¢ikmistir.'? Ek ola-
rak, 1991 yilinda saglik meslek lisesi mezunlarinin
devam edecekleri “Agikoégretim Fakiiltesi Hemsi-
relik Onlisans Programi”da hemsire mezun ver-
meye baglamistir. Fakat hemsgireligin lisans
diizeyinde olmas1 gerekliligi sonucu, 1996 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla 79 saglik yiiksekokulu
acilmas: kararlagtirilmig, Saghik Bakanhig ve Yiik-
sekogretim Kurulu arasinda yapilan protokol ile
Saglik Meslek Liselerinin hemsirelik, ebelik ve sag-
lik memurlugu boliimlerine; Saghk Hizmetleri
Meslek Yiiksek- okullarinin, hemsirelik ve ebelik
programlarina; Anadolu Universitesi, Agikdgretim
Fakiiltesi, Hemsirelik Programina 6grenci alinma-
sina son verilmigtir.? Hemgirelik egitiminin lisans
diizeyinde olmas1 hemsirelik mesleginin gelisimi
acisindan ¢ok 6nemli bir gelismedir.

Tim bu gelismeleri takiben, 1954 yilinda ¢1-
karilan Hemsirelik Kanunu, sadece egitim diizeyi
acisindan degerlendirildiginde bile hemsirelik
meslegi i¢in yetersiz kalmakta idi. 2007 yilinda
tlkemizdeki hemsire sayisinin 94.661 oldugu dii-
stiniiliirse bu kadar biiyiik bir meslek grubu i¢in
gliniin sartlarina uygun yeni bir kanun olmas: ge-
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rekliligi, Eylil 1992 yilina kadar hazirlanmig her-
hangi bir taslak olmaksizin, 1992 yili sonrasi ise
Tirk Hemsireler Dernegi tarafindan hazirlanan
yeni bir taslak tizerinden savunulmusgtur.'” 21-26
Eylil 1992 tarihleri arasinda, Saglik Bakanlig: onay1
ile olusturulan komisyon tarafindan ilk kez toplant1
yapilarak, 6.283 no.lu kanun hakkinda caligilmaya
baglanmistir. Bu siireg zorlu ve kesintilere ugraya-
rak 15 yil siirmiis ve 25 Nisan 2007 tarihinde, 1954
tarihli “Hemsirelik Kanunu'nun” degistirilmesi ile
sonuglanmigtir.> Bu kanunda en 6nemli degisikli-
gin “hemgsire” unvani icin belirlenen kosullardaki
degisiklik oldugu goriilmektedir. 2007 tarihli
26.510 sayili Hemgirelik Kanunu’'na gore; “Ttirki-
ye’de tiniversitelerin hemgirelik ile ilgili lisans egi-
timi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun
olan ve diplomalar1 Saglik Bakanliginca tescil edi-
lenler ile 6grenimlerini yurt disinda hemsirelik ile
ilgili, devlet tarafindan taninan bir okulda tamam-
layarak denklikleri onaylanan ve diplomalar1 Sag-
Iik Bakanliginca tescil edilenlere hemsire unvani”
veril- mektedir.”® Daha 6nce hemsirelikle ilgili
farkli egitim diizeyinden mezun olup, hemsirelik
unvant alanlar unvanlarini kullanmaya devam ede-

bileceklerdir.

Ayrica, 2007 tarihli “Hemsirelik Kanunu” met-
ninde, 1954 Hemsirelik Kanunu’'ndaki cinsiyet ay-
rimi kaldirilarak “Tiirkiye’de hemsirelik meslegini
bu Kanun hiikiimleri ddhilinde hemgire unvani ka-
zanmug Tiirk vatandasi hemgirelerden baska kimse
yapamaz.” denilmektedir. Cinsiyet ayriminin kal-
dirildig1 bu kanun metninde, hemsirelik egitimine
es deger saglik memurlugu programlarindan mezun
olanlarin da hemsire olarak calisabilecekleri ve
bunun yam sira kanunun yiriirliige girdigi tarih-
ten itibaren hemsirelik egitimine es deger saglik
memurlugu programinin adinin, hemsirelik prog-
rami olarak degistirilecegi ve programlarin birleg-
tirilecegi de belirtilmistir.

Hemsirelerin gorev ve yetkileri ise madde 4 ile
su sekilde belirtilmektedir; “Hemsireler; tabip ta-
rafindan acil hdller disinda yazili olarak verilen te-
davileri uygulamak, her ortamda bireyin, ailenin
ve toplumun hemsirelik girisimleri ile karsilanabi-
lecek saglikla ilgili ihtiyaglarini belirlemek ve hem-
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sirelik tanilama siireci kapsaminda belirlenen ihti-
yaglar cercevesinde hemsirelik bakimini planla-
mak, uygulamak, denetlemek ve degerlendirmekle
gorevli ve yetkili saglk personelidir.” Bunun yani
sira hemsirelerin ¢aligma alanlarina, pozisyonlarina
ve egitim durumlarina gore gorev, yetki ve sorum-
luluklarin da ayrica Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

2007 “Hemsirelik Kanunu” metninde yer alan
diger 6nemli bir gelisme ise hemsirelikte 1968 y1-
lindan itibaren var olan lisansiistii egitimini ta-
mamlayan hemsirelerin varligindan bahsedilmis
olunmasidir. Lisansiistii egitimini tamamlayan
hemsireler, ana bilim dal1 ayrimi yapilmaksizin sa-
dece hemsirelik alaninda uzmanlagabildikleri gibi;
cerrahi hastaliklar1 hemsireligi, hemsirelik esaslari,
i¢ hastaliklar1 hemsireligi, dogum ve kadin hasta-
liklar1 hemsireligi, pediatri hemsireligi gibi ana
bilim dallar1 konusunda da uzmanlagabilmektedir-
ler. Lisans sonras: yiikseklisans yaparak “uzman
hemsire” unvanin alan hemsireler i¢in; yeni ¢ikan
kanunda madde 8 ile “Lisans mezunu hemsgireler
meslekleriyle ilgili lisanstistii egitim alarak uzman-
lagtiktan ve diplomalar1 Saghk Bakanliginca tescil
edildikten sonra uzman hemsire olarak ¢alisirlar.”
denilerek farkli bir unvana sahip olmalarina olanak
saglandigy gortilmektedir. Ayrica, lisansiistil ve li-
sans mezunu hemsirelerin, hemsirelikle ilgili yo-
netim gorevlerinde riichan haklar1 oldugu da
madde 9 ile belirtilmigtir. Bu madde ile 6zellikle
devlet hastanelerinde calisan ve egitim durumlari
gbz oOniinde bulundurulmayan, sadece yonetici
hemsgirelerin goriisleri ddhilinde ¢aligma yerlerinin
belirlendigi “uzman hemsireler” i¢in bir umut, has-
talar icin bir kazanim elde edilmis olmaktadar.

HEMSIRELIK YONETMELIGi-2011

2007 tarihli “Hemsirelik Kanunu” madde 4’te hem-
sirelerin, caligma alanlarina ve pozisyonlarina gére
gorev yetki ve sorumluluklari Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtil-
mistir; Iste bu amagla dért yallik bir caligma sonra-
sinda, 8 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan, fakat 19
Nisan 2011 tarihinde diizenlenen “Hemsirelik
Yonetmeligi” yayimlanmistir. “Hemsirelik Y6-
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pozisyonlarina gore gorev yetki ve sorumlulukla-
rinin yani sira “Hemsgirelik Girigimleri Listesi”
tablosu verilerek, hemsirelerin kendi veya hekim
karar ile yapacaklar: uygulamalar tek tek yazila-
rak hemgirelere sunulmusgtur.!” Bu tablo ile
hemsirelerin goérev tanimlarinda yasanan karma-
sikliklarin agikliga kavusturulmaya caligildig: dii-
stintilmektedir.

I 1954 ONCESI YASAL DUZENLEMELERIN
ELESTIREL DEGERLENDIRILMESI

Genel olarak bakildiginda, 1928 6ncesi yasal dii-
zenlemelerde “hemsgirelerin gorev ve yetkilerinin”
belirlenmesinde 6zellikle “Dartigsifa Vakfiyeleri ve
Bimarhanelere Dair Nizamname”nin temel alindig1
goriilmektedir.

Tim bu diizenlemeler degerlendirildiginde,
1900’li yillara kadar “hasta bakici, hademe, kay-
yum” gibi kavramlar karsimiza ¢ikarken, 1900’Li
yillardan sonra “hemsire” kavrami kargimiza ¢ik-
maktadir. Aslinda tilkemizdeki hemsirelik gelisi-
mini diinyadaki hemsirelik gelisimi ile kargilas-
tirdigimizda bir paralellikten bahsedilebilmektedir.
Soyle ki diinyada hemsirelik, 19. yiizyilin ortala-
rina kadar rahibe hemsirelerin yiiriittiigii ve tilke-
mizde de oldugu gibi bir tiir hizmet sunumunun
hastaya/topluma verilmesi bi¢giminde olmustur.
Ancak; endiistriyel gelisimin hizlanmasi, ken-
tlesme, insan ve kadin haklar1 adina gelisen fikir ve
olaylar ve en 6nemlisi de savaslar ile 19. ylizyilin
ortasinda hemsirelik yeniden sekillenmeye basla-
muis, nitelikli hemgirelik bakimini saglamak icin
egitim ihtiyaci glindeme gelmis ve hemsirelik okul-
lar1 agilmaya baglanmigtir.

Calismada sunulan 1954 yili 6ncesi tim dii-
zenlemeler, zamanin kosullar ile degerlendirildi-
ginde, 6zellikle savas y1llarina kadar “hademe”lerin
hemsirelik meslegi icin yeterli oldugu goériilmekte-
dir. Ciinkii o donemlerde hemsireler, hastane or-
tamlarinda calisan o6zellikle hasta odasinin ve
hastanin temizliginden, ayrica hekim tarafindan
onerilen ilacin hastaya ulastirilmasindan sorumlu
olmakta idi. Fakat savaglarin baglamasi ile askerlere
duyulan ihtiya¢ nedeni ile amag askerlere bakmak,
onlar iyilestirmek olmustur. Bu nedenle daha ¢ok

145

hemsireye, 6zellikle de askerlerin bir an 6nce iyi-
lesmesini saglamak icin egitimli hemgsireye ihti-
ya¢ duyulmus ve bu durum, hemsirelikle ilgili
yasal diizenlemelere de yansimistir. Bu dénemde
hemsirelerin egitimi giindeme gelmis, hemgire ye-
tersizligini gidermek icin farkh egitim diizeyinde
hemsireler ortaya ¢ikmis ve hemsire, hemsire yar-
dimcis1 gibi kavramlar olugmustur. Kuskusuz bu
stirecte hemgirelik hizmetlerinin planlanmasi, 6r-
glitlenmesi, arastirma, yonetim gibi hemsireligin
gelismesine yardime: kavramlardan bahsetmek soz
konusu olamamagtir.

| 1954 SONRASI YASAL DUZENLEMELERIN
ELESTIREL DEGERLENDIRILMES]

Doénemin kosullarina gore degisebilen hemsirelik,
gorildiigii iizere yillar icerisinde doniiserek ayni
zamanda bir meslek olma siirecini de yasamistur.
Ancak, hemsirelik diizenlemeleri agisindan sorgu-
lanmas: gereken; 1954 yili 6ncesinde savaslar, egi-
timsizlik gibi etkenler mevcut iken, 1954 yih
sonrasinda hem yayimlanan Hemsirelik Kanunu
hem de tiniversite diizeyindeki hemsirelik egitimi-
nin giiniin gereksinimlerini kargilamayan kanun ile
53 yil siirebilmis olmasidir. Ciinkii 2007 “Hemgire-
lik Kanunu” ve 2011 “Hemsgirelik Yonetmeligi’ne
kadar olan diizenlemelerde de goriildiigii gibi hem-
sire sefkat ve giileryiiz ile sadece denileni yapmasi
istenilen, neden, ni¢in sorularini sormas1 miimkiin
olmayan ve de soru sormasi beklenmeyen bir insan
glicii olarak goriilmiistiir. Bunun yani sira hemsire
ile ayn1 gorevi yapan ve hastane ortaminda hem-
sire olarak calisan saglik memurlarina karsilik yal-
nizca kadinlara hemsire unvan verilmeye devam
edilmistir. Yine, hemgirelikte egitim siiresi 6nemli
farhiliklar gosterdiginden, farkli nitelikte hemgsire
okulu mezunlar1 olusmustur. Bu durumun yansi-
mas1 olarak da farkli diizeylerdeki okullardan
mezun olan hemsgirelerin unvan, gérev ve sorum-
luluklarinin birbirinden ayrilmamis olmasi, hem-
sireler arasinda i¢ catigmalara sebep olmus ve
hemsireler aras: giiclii bir birlik ve dayanigma ola-
naksizlagmistr.

Ancak 2007 “Hemsirelik Kanunu” ve 2011
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olmaz kural kabul edilen sefkat ve giileryiizii ta-
nimlayan davranig modelinin zorunlulugu ortadan
kalkmistir. Bunun yerine hastasina nitelikli hem-
sirelik bakimi verebilmesine olanak saglayici kri-
terler {izerinde durulmustur. Ayrica, erkeklerin
hemsirelik meslegine dahil edilmesinin meslege
olan yansimalarini ileride gérecek olmamiza rag-
men, cinsiyet ayriminin kalkmasi sayesinde “hem-
sirelik” ile “annelik” yakigtirmasinin da yeniden
degerlendirilmesine neden olabilecektir. Bir bagka
6nemli konu da hemsirelik egitiminde standardi-
zasyonun saglanilmaya ¢alisilmasidir.

Uluslararas1 Hemgireler Birligi hemsireligi ta-
nimlar iken, hemsirenin hasta ya da saglikli her
yastan bireyin, ailenin, grubun ve topluluklarin
ozerkligine sayg1 duyarak ve ig birligi icerisinde bir
bakim sunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica,
hemsireligin en 6nemli rollerini de saglik sistemi
yonetimi ve politikalarina katilarak bu politikalari
etkilemek ve is birligi yapmak, arastirma, egitim,
hasta i¢in giivenli bir ¢evrenin olusturulmasina kat-
kida bulunmas: seklinde belirtmektedir (Interna-
tional Council of Nurses Definition of Nursing).
Ulkemizde de bu sekilde bir hemsirelik bakiminin,
ancak yenilenen 2007 tarihli “Hemsirelik Kanunu”
ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Soyle ki uzun
stiren caligmalar sonucunda, 2007 “Hemsirelik Ka-
nunu” ile hemsire, hastasini bir biitiin olarak de-
gerlendirebilecek ve degerlendirme sonucunda
topladig verilerle planladig: bakimi uygulayabile-
cek bir konuma gelebilecektir. Ayrica, 2011 yilinda
cikarilan “Hemsgirelik Yonetmeligi” ile hemsirenin
gorev tanimi daha da belirginlesmis, hemsirelik
mesleginin sinirlari ve sorumluluklar: net bir bi-
¢imde ¢izilmeye ve mesleki kimlik sorunu ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmigtar.

Bu pozitif gelismelerin ardindan, hemsirelik
alaninda lisansiistii egitim yapan hemsirelere tani-
nacak “uzman hemgire” kadrosunun h4l giindeme
gelmemesi ve bu unvan ile yonetim kadrosunda ol-
masi1 gereken hemsirelerin unutulmasi bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, tiim bu yasal gelismelerin yansimasini
hemsirelikte gérmeyi iimit ederken, 18 Ocak 2014
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tarihli 28.886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
kanunun 24. maddesi ile Saglik Meslek Lisesi Hem-
sirelik Bolimii mezunlarina “hemsire yardimcist”
olma yolu agilmistir.’ 2007 “Hemgirelik Yasas:1” ile
saglik meslek liselerinin hemsirelik bolimlerinin
kapatilmas: beklenirken; bu gelisme ileride ucuz
insan giicli olusturma, sinavsiz iiniversiteye gegis
izni gibi soru isaretleri ile hemsirelik meslegi tiye-
leri arasinda huzursuzluga, meslekte karigikliga ve
meslegin ilerlemesine engel olusturmaktadir.

0 SONUC

Hemsirelik meslegi yillarca yerinde saymak zo-
runda kalmistir. Bu nedenle meslegin artik gerile-
meye degil, ilerlemeye ihtiyaci vardir. Hemsirelik
meslegi iiyelerinin ve drgiitlerinin bu durumu go-
zoniinde bulundurmalar1 ve gerilemeye yonelik
adimlarda gerekli 6nlemleri almalar1 gerekmekte-
dir.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-
dan baglantis1 bulunan herhangi bir ila¢ firmasindan, t1bbi alet,
gere¢ ve malzeme saglayan ve/veya tireten bir firma veya her-
hangi bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde,
calisma ile ilgili verilecek karar1 olumsuz etkileyebilecek maddi

ve/veya manevi herhangi bir destek alinmamugtir.

Cikar Gatigmasi

Bu calisma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢ikar catismasi potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite
tiyeligi veya tiyeleri ile iliskisi, danismanlik, bilirkisilik, her-
hangi bir firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer du-

rumlar1 yoktur.
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