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OZET Pandemi 6zelligi gosteren salgin bir hastalik, istisnai bir donemi
isaret eder. Karar vermeyi zorlayici kosullarda saglik etigi agisindan
dogru bir etik degerlendirme yapabilmek, salgin ile ortaya ¢ikan deger
sorunlarinin fark edilmesi ile miimkiindiir. Gliniimiizde koronaviriis
hastalig1-2019 [coronavirus disease-2019 (COVID-19)] pandemisi, tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de toplumsal pek ¢ok yapiy1 etkilemeye
devam etmektedir. Salginla miicadelede alinan olaganiistii 6nlemler ya-
yimlanan kilavuzlar, hazirlanan afisler, gorsel ve isitsel araglar ile resmi
metinler lizerinden takip edilebilmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de
salginin etkisini azaltmaya yonelik yiiriirlige giren uygulamalarin hangi
etik degerleri korudugunu ya da harcadigini incelemek, alinan 6nlem-
lerin degersel anlam icerigi hakkinda bilgi iiretmek amaglanmaktadir.
Calisma kapsaminda 11 Mart 2020-1 Ekim 2021 tarihleri arasinda Tiir-
kiye’de Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan COVID-19 pandemisi
ile yazili belgeler, isitsel ve gorsel kaynaklar, niteliksel aragtirma yon-
temleri arasinda yer alan elestirel soylem analizine tabi tutulmus ve te-
matik agidan degerlendirilmistir. Ulasilan kaynaklarla sinirli kalarak
topluma, saglik ¢alisanlarina ve saglik kurumlarina yénelik yapilan ha-
zirliklar, “toplum saglig1 ve kamusal iyi”, “seffaflik ve bilginin agik-
lanmas1”, “is saghgi ve giivenligi” ve “zorunlu bildirim” baglamlarinda
ele almmus ve saglik etigi agisindan elestirel bir bakis agistyla yorum-
lanmustir. Pandemi gibi zorlayici kosullarda pek ¢cok neden, saglik ala-
ninda deger catigmalarmin yasanmasina yol agabilir; amag, en az
bedelle en ¢ok deger koruyan eyleme karar verilmesi olarak belirlene-
bilir. Ancak boylesi bir durumda 6denen bedelin etik agidan hakli ¢1-
karilabilecegi savunulabilir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19; saglik etigi; sdylem analizi

ABSTRACT An outbreak with the characteristics of a pandemic in-
dicates an exceptional period. Making an accurate, ethical assessment
of health ethics in challenging circumstances is only possible by rec-
ognizing the value problems that have emerged with the pandemic.
Nowadays, the coronavirus disease-2019 (COVID-19) pandemic con-
tinues to impact numerous social structures in our country as well as
across the world. Extraordinary measures taken in the struggle against
the pandemic can be followed from published guidelines, prepared
posters, visual and audio tools, and official texts. The study, it is
aimed to investigate which ethical values protect or deteriorate the
practices that came into force to reduce the impact of the pandemic in
Tirkiye and produce information about the value content of the mea-
sures taken. Within the scope of the study, written documents, audio,
and visual sources prepared related to the COVID-19 pandemic by
the Ministry of Health in Tirkiye between March 11, 2020 and Oc-
tober 1, 2021 were determined and the sources were subjected to crit-
ical discourse analysis, which is one of the qualitative research
methods, and evaluated thematically. By being limited to the re-
sources obtained, the preparations for the society, healthcare staff,
and health institutions were discussed in the contexts of “public health
and common good”, “transparency and disclosure”, “occupational
health and safety” and “mandatory reporting” and interpreted from a
critical point of view in terms of health ethics. In exceptional cir-
cumstances such as the pandemic, various reasons can lead to value
conflicts; the aim can be determined by deciding on the action that
preserves the most value for the least cost. Only in such a case can it
be argued that the price paid can be ethically justified.

Keywords: COVID-19; health ethics; discourse analysis

Saglik etigi, saglikla ilgili politikalarda, yasal
diizenlemelerde ve kamusal programlarda ortaya
cikan deger sorunlarinin ele alindigi uygulamali fel-
sefe alanidir.! Pandemi, diinya toplumlarini etkileyen

salgin hastalik olarak kabul edilmektedir ve toplum-
sal yapilarin ¢ogu pandemi kosullarindan etkilen-
mektedir.” Saghk etigi, genis insan topluluklar ile
ilgilenmekte ve ekonomi, hukuk, sosyal bilimler ve
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kamu yo6netimi alanlari ile arasinda 6nemli kesisme-
ler bulunmaktadir.'

Gegtigimiz iki yiizy1l boyunca pandemi olustu-
ran hastaliklar arasinda 1918 Ispanyol gribi, 1957
Asya gribi ve 1968 Hong Kong gribi ve 1817 yilin-
dan beri aralikli olarak ortaya ¢ikan kolera hastaligi
yer almaktadir.’* Bu ylizyilin baginda, 2019 yilinin
Aralik ayinda, giiniimiizde koronaviriis hastaligi-
2019’a [coronavirus disease-2019 (COVID-19)]
sebep olan siddetli akut solunum sendromu-korona-
virlis-2 virlisiinlin pandemi o6zelligi gosterdiginin
kabul edilmesi ile birlikte, bu siirecin igerdigi deger
sorunlart ile ilgisi baglaminda saglik etigi agisindan
degerlendirilmesi 6nemli goriinmektedir.’

Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) 20 Ocak 2020
tarihli 1. COVID-19 durum raporunda; Cin, Japonya,
Tayland ve Kore’de tan1 almis toplam 282 hastanin
varlig1 bildirilmistir. Bu durum, 30 Ocak 2021 tari-
hinde “uluslararas: boyutta halk saghg acil durumu”
olarak kabul edilmistir. DSO, hastaligin yayilmaya
basladigi ¢in disinda 113 ulkede virlislin tespit edil-
mesinin ardindan hastaligin yayilimini ve siddetini
dikkate alarak 11 Mart 2020 tarihinde COVID-19’u
pandemi olarak kabul etmistir. COVID-19, 2021 yil
Ekim ayinda diinya genelinde etkisini slirdiirmeye
devam etmektedir ve hastaliktan 6lenlerin sayisi bes
milyona yaklagmustir.®

Ulkemizde COVID-19 ile ilgili ¢alismalar, 10
Ocak 2020 tarihinde baslamistir ve 22 Ocak 2020
tarihinde Saglik Bakanligi Bilimsel Danigsma Ku-
rulu ilk toplantisin1 gergeklestirmistir. Tilrkiye’de
ilk COVID-19 vakasi 11 Mart 2020 tarihinde
gorulmustur.” Tiirkiye’de hastalik yaklasik bes hafta
icerisinde iki milyon insana yayilmis ve yaklasik
yirmi binden fazla insanin 6liimiine neden olmustur.®
Hastaligin yayilma hizinin; insanlarin yer degistirme
hizi, kalabalik ortamlarda bulunma, yetersiz bes-
lenme, temiz suya ulasamama ve hijyen yetersizli-
gine bagl olarak degistigi kabul edilmektedir. Saglik
sisteminin yeterli olabilmesi i¢in hastaliktan korunma
onlemlerine her diizeyde uyulmasi ve salgina karsi
ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ile birlikte ha-
reket edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.”!® Tlk
giinden glinlimiize dek COVID-19 ile ilgili edinilen
bilgiler, istisnai bir donemin yasandigini géstermek-
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tedir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de COVID-19
pandemi siirecindeki uygulamalarin saglik etigi aci-
sindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

COVID-19 déneminin saglik a¢isindan en belir-
gin ozelligi, daha 6nce standart bir bi¢imde sunulan
saglik hizmet kosullarinin kaginilmaz olarak degis-
mesidir.'" Hemen hemen toplumsal yapilarin tama-
minin etkilendigi boylesi bir donemde toplum sagligi
ile ilgili alinan kararlarin etik a¢idan temellendirile-
bilir olmasi gerekmektedir. Gerek iilkemizde gerekse
Batili iilkelerde COVID-19 pandemi siirecinde top-
lum sagligini korumanin, halkin giivenini kazanma-
nin, dayanigmanin, ayrimcilik yapmamanin ve
incinebilir gruplarmin korunmasinin 6ne ¢ikan de-
gerler arasinda oldugu siklikla ifade edilmektedir.'*
4 Bununla birlikte pandemi gibi zorlayici kosullarin,
etik degerleri gézden gegirmek icin bir olanak sun-
dugu da kabul edilmektedir.'” Su anda devam eden
salgin doneminde deger ¢atismalarinin yaganmasi
miimkiindiir. Siklikla yasanan deger ¢atigmalar1 ara-
sinda kisilerin 6zgiir ve 6zerk bir bigimde kendi sag-
liklar1 hakkinda karar vermelerine olanak saglayan
ozerklik ile toplum sagligini korumak amaciyla izo-
lasyon uygulamalari yer almaktadir.'>!® Tip etiginde
birbiri ile ¢atisan degerler s6z konusu oldugunda en
cok deger koruyan ve en az deger harcayan eylemle-
rin belirlenmesi ve uygulamaya alinmasi etik agidan
hakli ¢ikarilabilmektedir. Biyoetik alanina 1970’li
yillardan gliniimiize dek yon veren yararci etik yak-
lasimina gore bir eylemin degerinin belirlenmesinde
yararlilik ilkesi dikkate alinmaktadir.'” Bir kisi ya da
topluluk tarafindan degerlendirilmesine bakilmaksi-
zin yararlilik ilkesi, kisi ya da topluluga avantaj ve
iyilik saglanmasini, zararin engellenmesini amagla-
maktadir. Bu kapsamda Jeremy Bentham’in yararl-
lik ilkesine gore sadece bireylerin yaptig1 eylemlerin
degil, saglik yetkililerinin eylemlerinin de ayni kap-
samda ele aliabilecegi kabul edilmektedir.! Bu bag-
lamda, COVID-19 salginini onlemeye yonelik
uygulamalarin dogru bir bi¢imde degerlendirilmesi
yararlilik ilkesi iizerinden yapilabilir. Pandemi siire-
cinde siirlt kaynaklarin adil dagitimi baglaminda
adalet ilkesi ve kisilerin hareket alaniin sinirlandi-
rilmasi baglaminda 6zerklik ilkesi basta olmak iizere
temel etik ilkelerin yasama aktarilmasinda bazi so-
runlarla karsilasildigi raporlanmaktadir.!®15:16:18
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Bu ¢aligma kapsaminda, salginin tilkemizde go-
rildigi ilk glinden gliniimiize dek yapilan resmi
aciklamalarda, Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirla-
nan kilavuzlarda ve afislerde hangi degerlerin korun-
dugunu ya da zarar gordiiglinii incelemek, alinan
Onlemlerin degersel anlam igerigi hakkinda bilgi tiret-
mek amaglanmaktadir.

I GEREC VE YONTEMLER

Caligmada, COVID-19 pandemisi ile miicadele kap-
saminda 11 Mart 2020-1 Ekim 2021 tarihleri arasinda
Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanmus afigler, bro-
stirler, agik hava hareketli reklam panolari, videolar,
radyo spotlari, COVID-19 sozliigii ve uygulamali
egitim programlar ile birlikte “COVID-19 Bilgilen-
dirme Platformu” iizerinden paylasilan bilgilendirme
notlari, rehberler ve vaka sorgulama kilavuzlari nite-
liksel arastirma yontemlerinin olanaklarindan yarar-
lanilarak incelenmistir. Devletin pek ¢ok kurumu
tarafindan COVID-19’a yonelik agiklamalar yapil-
mis olsa da bu ¢alisma, Saglik Bakanligi tarafindan
yayimlanan yazili, gorsel ve isitsel materyallerin de-
gerlendirilmesi ile sinirlandirilmigtir. Bu sinirlandir-
manin temel nedeni, Saglik Bakanliginin yaptigi
paylasimlarin 6teki bakanliklara kiyasla saglik etigi
acisindan daha zengin veri igermesidir.

Séylem, belli bir donem ve kiiltiir i¢inde, belli
bir toplumsal deneyime yonelik olarak tek bir clim-
leden daha ¢cogunu igeren yazili ya da dilsel metinleri
ifade etmektedir."” Bu yazida, COVID-19 ile ilgili
gorsel, isitsel ve yazili metinler niteliksel arastirma
yontemleri arasinda yer alan elestirel soylem anali-
zine tabi tutulmustur. Elestirel soylem analizinde sdy-
lem odaga alinmaktadir; belirli bir olgu hakkindaki
sOylemler, hazirlanmis metinler ve/veya ylriirlige
giren uygulamalar {izerinden en genis anlamiyla top-
lumsal yapilar arasindaki iligkilerin arastirilmasina
olanak saglamaktadir.?>?! Bu ¢aligma kapsaminda
COVID-19 hakkinda saglik ¢alisanlarina, saglik ku-
rumlarina ve topluma yonelik paylasilan ¢esitli tiir-
deki kaynaklar tematik acidan incelenerek hangi
degersel sdylem hatlarinin 6ne ¢iktig1 belirlenmistir.

Saglik Bakanliginin web sayfasi iizerinden in-
ternet ortaminda toplanan arastirma verileri tematik
icerik analizine tabi tutulmustur. Bu baglamda ulasi-
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lan kaynaklarin analizinde “genel kavrayis”, “anlam-
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sal biitliniin yeniden insas1” ve “derinlemesine kav-
rayis” olmak tizere 3 temel basamak gézetilmistir.>
Bu c¢erg¢eve temelinde hazirlanmis materyallerin
hangi hedef gruplarla ilgili oldugu belirlenmis ve sag-
lik etigi acisindan hangi temel degerlerle iligkili ol-
dugu tematik tablo {lizerinde gosterilmistir. Tematik
tablonun olusturulmasinda su adimlar izlenmistir:
1) Ulasilan kaynaklar arastirma ekibi tarafindan hizl
bir bicimde okunmus, izlenmis ve/veya dinlenmis,
veri hakkinda genel bir kavrayisa ulagiimistir.
i1) Arastirma ekibinde yer alan aragtirmacilar birbirin-
den bagimsiz olarak degerlendirdikleri materyallerle
hangi etik degerlerin gozetildigini belirlemislerdir.
iil) Arastirmacilarin yaptiklari analizler birbiri ile kar-
silagtirilarak bir senteze ulasilmistir. iv) Son olarak
kapsaml1 ve derinlemesine bakis elde etme amactyla
elde edilen bulgular, saglik etigi ile ilgili literatiirle
karsilastirilarak tartisilmastir.

Bu ¢aligma i¢in Saglik Bakanligindan onayi alin-
mistir (31 Ocak 2022).

I BULGULAR

Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “COVID-19
Bilgilendirme Platformunda yer alan gorsel, isitsel
ve yazili dokiimanlar ulusal basin kanallar1 aracilig
ile toplum hizmetine sunulmustur.”® Bu kapsamda
Saglik Bakanligi, halka yonelik 15 adet, saglik per-
soneline yonelik 7 adet, sektorler icin 42 adet caligma
rehberi olmak iizere toplam 64 adet afis paylasmig-
tir. Halka yonelik 7 adet ve saglik personeline yone-
lik 1 adet olmak iizere toplam 8 adet brosiir
hazirlanmigtir. Glinlimiizde etkili bir bigimde kulla-
nilan CLP-Raket Pano 5 adet ve Giantboard 2 adet
olmak lizere toplam 7 adet hareketli agik hava rek-
lam panosu hazirlanmistir. Sosyal medya videolari
35 adet, uzman videolar 8 adet, kamu spotlar1 51 adet
olmak iizere toplam 94 adet video ¢ekilmistir. Ayrica
1 adet radyo spotu ve COVID-19 sozligii hazirlan-
mistir. Bu kaynaklarla birlikte rehberler, afis, kitap,
video, brosiir ve dgretmenlere yonelik sunum igeren
uygulamali egitim programlar1 adi altinda 16 adet
materyal de paylasima agilmistir.

Tiirkiye’de COVID-19 pandemi siirecinde sag-
lik alaninda topluma, saglik ¢alisanlarina ve saglik
kurumlarina yonelik yapilan ¢alismalar “foplum sag-
lig1 ve kamusal iyi”, “seffaflik ve bilginin a¢iklan-
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TABLO 1: COVID-19 pandemi siirecindeki uygulamalarin
hedefledigi gruplar ve etik agidan korudugu degerler.

Hedeflenen gruplar Etik agidan korunan deger

Topluma ydnelik éneriler Toplum sagligi ve kamusal iyi

- Saglik hizmeti

- Saglik hizmetinde kalite

- Saglik hizmetinin devamliligi

- Gliven

- Adalet

- Kamu yarari

Seffaflik ve bilginin agiklanmasi
- Sorumluluk

- Dogru eylem

- Dogruyu sdyleme

Saglik galisanlarina s saglgi ve giivenligii
ve saglik kurumlarina - Hekim roli
yénelik éneriler - Mesleki risk

- Mesleki 6zerklik
- Odev

Zorunlu bildirim

- Bulas izlemi

LRI

mast”, “is saghgi ve giivenligi” ve “zorunlu bildirim”
baglamlarinda ele alinmistir. COVID-19 pandemi sii-
recindeki uygulamalarin hangi gruplart kapsadigi ve
etik acidan hangi degerleri korumaya calistigi Tablo
1’de yer almaktadir.

Ulkemizde yeni CoV hastaligi, COVID-19’a y&-
nelik olarak “Bilimsel Danisma Kurulu” olusturul-
mustur. Toplumsal yasamin hemen her alaninda
“Hayat Eve Sigar (HES)” uygulamasina ge¢ilmistir.
Toplumun biitiiniinii kapsayan bilgilendirme ¢alis-
malarinin odaginda hastaligin belirtilerinin neler ol-
dugu, nasil bulagtig1, kimlerin daha fazla risk altinda
oldugu, hastaliga nasil tan1 konuldugu ve korunma
yontemlerinin neler oldugu yer almaktadir. Bu dog-
rultuda olusturulan “Toplum Saghg: ve Kamusal Iyi”
temasint 6rneklendiren sdylemlerden bir boliimii asa-
g1da yer almaktadir:

“Koronaviriis’e Kars1 Giiciimiiz: Maske ve Me-
safe. Tedbiri Elden Birakmayalim. Kontrolli
Sosyal Hayat. Maske+Mesafe (CLP+Raket)”

“Koronaviriis’iin neden oldugu COVID-19 sal-
gin1 tiim diinyada yayilmaya devam ediyor. Tiir-
kiye, salgmin ilk giinlerinden itibaren aldig1
Onlemlerle uzun bir siire bu tablonun disinda kal-
may1 basardi. Simdi Koronaviriis’iin tilkemizde
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yayilmasina hep birlikte engel olma zamani.
SORUN KURESEL, MUCADELE ULUSAL.
Unutmayalim, Koronaviriis alacagimiz tedbir-
lerden daha gii¢lii degildir. (Kamu Spotu)”

Bilimsel Danisma Kurulu tarafindan hazirlanan
“Salgin Yonetimi ve Caliyma Rehberi’nde toplumsal
yasam alanlarinda alinmasi gereken 6nlemler yer al-
maktadir.”* Bu baglamda, aligveris merkezlerinde bu-
lunan is yerlerini, miisterileri, personeli ve giivenlik
gorevlilerini korumaya yonelik onlemler siralanmis-
tir. Insanlarin toplu olarak bir arada bulundugu or-
tamlarin temizligi ve havalandirilmasina yonelik
onlemler de siralanmustir. Saglik yetkililerine ulagim
i¢in iletisim bilgilerinin paylasilmasinin yaninda sal-
gimin ilk giinlinden itibaren bilgilendirme toplantilar
diizenlenmis ve Bakanligin koordinasyonunda belirli
aralikla bilgi aktarimi yapilmistir. Bu veriler dogrul-
tusunda “Seffaflik ve Bilginin A¢iklanmasr” temast ile
ilgili s6ylemlerin bir boliimiint 6rneklendiren ifade-
ler agsagida yer almaktadir:

“Bu rehber COVID-19 enfeksiyon zinciri (kay-
nak, bulagsma yolu, duyarl kisiler), vaka tanim-
lar1 ve tan1 yontemleri hakkinda bilgi vermek;
salgin yonetimi, COVID-19 vakasi veya temas-
list ile karsilagildiginda izlenmesi gereken stra-
teji ve uygulamalar hakkinda yol gdstermek
amaci ile hazirlanmistir. Rehber agirlikli olarak
DSO énerileri dogrultusunda olusturulmustur.
(Genel Bilgiler, Epidemiyoloji ve Tan1 Reh-
beri)”

“COVID-19 ile ilgili Giivenilir Bilgi Hangi
Kaynaklardan Edinilebilir? - Diinyadaki saglik
otoriteleri, DSO basta olmak iizere, yeni Koro-
naviriis’iin yayilmasiyla ve hastalarin nasil takip
edilecegi ile ilgili pek ¢ok tedbirleri ve tedavi
yontemlerini yayinladilar. (...) Bu bilgilere ulas-
mak i¢in saglik.gov.tr adresine ya da Saglik Ba-
kanlhigr Halk Sagligi Genel Miidiirliigi web
sitesine ulasabilirsiniz. Prof. Dr. Serhat UNAL,
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi (Uzman
Videosu)”

Saglik Bakanlig1, yaptigi calismalart ulusal basin
ve alternatif medya araciligiyla toplumun geneline
ulastirmaya ¢aligmistir. Bu tiirden ¢alismalarda pan-
deminin ilk giinlerinde temizlik, hijyen, maske kul-
lanim1 ve sosyal mesafe kurallarimi iceren 14 kurala
siklikla vurgu yapilmistir. Diger yandan, “Ayaktan



Siikrii KELES ve ark.

Turkiye Klinikleri J Med Ethics. 2022;30(2):123-31

Basvuran Hastalar Icin Olast COVID-19 Vaka Sor-
gulama Kilavuzu” araciligiyla onliik, tibbi maske, yiiz
koruyucu veya gozliik giyimli bir saglik personeli ta-
rafindan triaj uygulamasinin yapilmasi onerilmistir.
Bilimsel Danigsma Kurulu tarafindan hazirlanan
“Covid 19 Pandemisinde Saglik Kurumlarinda Ca-
lisma Rehberi ve Enfeksiyon Kontrol Onlemleri”, sal-
ginin artt1g1 ya da soniimlendigi zamanlarda saglik
hizmetinin kontrollii bir bigimde verilmesine yonelik
onlemleri igermektedir. Ayrica “Eriskin Hasta Teda-
visi”, “Cocuk Hasta Yonetimi ve Tedavisi”, “Agwr
Pnémoni, ARDS, Sepsis ve Septik Sok Yonetimi”,
“Antisitokin-Antiinflamatuar Tedaviler, Koagiilopati
Yonetimi”, “Temash Takibi, Salgin Yonetimi, Evde
Hasta Izlemi ve Filyasyon”, “Enfeksiyon Kontrolii ve
Izolasyon”, “Morg ve Defin Hizmetleri’, “Covid-19
Solunum Sistemi Hastaliklarinin Yaygin Oldugu Do-
nemde Saglk Kuruluslarinda Gebe Takibi” baslikla-
rinda hazirlanan rehberler aracilifiyla saglik
profesyonelleri ve saglik kurumlar1 yonlendirilmis-
tir. Bu veriler dogrultusunda olusturulan “Is Saglig:
ve Giivenligi” temas ile ilgili sdylemlere 6rnek ola-
bilecek agiklamalarin bir boliimii asagida yer almak-

tadir:

“COVID-19 Olasi/Kesin Olgularda N95/FFP2
Maske Kullanimi. Saglik ¢alisanlart hangi is-
lemler sirasinda kullanmalidir? (Afis)”

“Kisisel Koruyucu Ekipmanlarm (KKE) Uygun
Kullanimi (Afis)”

“(...) Pandeminin devam ettigi dikkate alinarak
diger saglik hizmetlerinin de baslamasi kacinil-
mazdir. Bu durum COVID-19 olan ve olmayan
hastalara ayni sistem iginde hizmet verilmesi ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. (Saglik Kurum-
larinda Caligma Rehberi ve Enfeksiyon Kontrol
Onlemleri: COVID-19 Pandemisinde Hastane-
lerde Normale Donu§ Plan1)”

COVID-19 salgin yonetimi, Saglik Bakanliginin
koordinasyonunda sektorler arasi is birligi ile “Pan-
demik Influenza Ulusal Hazirlik Plani” gergevesinde,
Bilimsel Danigma Kurulunun 6nerileri dikkate alina-
rak yapilmaktadir. Bununla birlikte, Bakanlik tara-
findan “COVID 19 Vaka Bildirim Formu” ve
“COVID 19 Izlem Formu” aracihg ile hastalik hak-
kinda veri toplama caligsmalar1 da baslamistir. “Zo-
runlu Bildirim” temasi ile ilgili agiklamalarin bir
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boliimii asagidaki sdylemler tizerinden drneklendiril-
mektedir:

“(...) Kisisi ile Riskli Temasa Maruz Kalmis
Kisiler Listesi. Not-1: Numune sadece semp-
tom gelisen temaslilardan alinacaktir. Not-2:
Numune alinan temaslinin laboratuvar sonucu
2019-nCoV olarak geldiyse pozitif olarak
bildirilecektir. Not-3: Bu form Ilge Saglik
Miidiirliigli/TSM tarafindan giinliik olarak dol-
durularak/giincellenerek Halk Sagligi Hizmet-
leri Bagkanligina bildirilecektir. (COVID-19,
yeni Coronaviriis Hastalig1, Temasl1 Inceleme
Formu)”

“(...) Ulusal ve il/il¢e diizeyinde salgin yoneti-
minde kanita dayali karar verebilmek icin
surveyans caligmalar1 etkili bir sekilde yapil-
maktadir. Veri toplama sufecinde yer alan ekip-
lerle il/ilge duzeyinde yapilan veri analiz ve
degerlendirmeleri paylasilarak, salgin kontrol ve
Onleme sureglerinde merkez ve tasra teskilati
arasinda koordinasyon en ust duzeyde gercek-
lestirilmektedir. (Temasli Takibi, Salgin Yone-
timi, Evde Hasta Izlemi ve Filyasyon)”

Saglik Bakanlig1 tarafindan organize edilen
calismalar dogrultusunda tilkemizde Subat 2021 iti-
bariyla saglik ¢alisanlar1 bagta olmak tizere COVID-
19’a yonelik agilama programi baslamistir. Asilama
programinda birinci asamada saglik ¢alisanlari, yash
ve engellileri koruma evlerinde calisanlar ve 65 yas
iistii bireylerden sirastyla 85 yasg {istii, 75 yas tisti, 65
yas Ustil kisiler ve onlarin 60 yas istii esleri yer al-
maktadir. As1 programinin ikinci asamasi kapsa-
minda hizmetin siirdiiriilmesi i¢in oncelikli sektorler
belirlenmis ve 50-64 yas araligindaki bireyler asi
programina dahil edilmistir. Programin {igiincii asa-
masinda kronik hastalig1 olan bireyler ve diger bi-
reylerin agilanmasi planlanmig, dordiincii asama
olarak kendi grubu ile asilanma zamaninda as1 yapti-
ramayanlar igin as1 programi tanimlanmustir. Ulke-
miz genelinde 2021 yilinin Ekim ay1 ortasinda 2 doz
as1 yapilma orant %76,09, 1 doz as1 yapilma orani
%88,34 olarak ac¢iklanmistir. Ayni donemde 1, 2 ve
3. doz asilanan kigilerin sayisi ise yiiz on bini agmig-
tir. Ulkemizde ilk vakanm goriildiigii tarihten 2021
yilinin Ekim ayma kadar gegen bir buguk yil iginde
yedi milyondan fazla vaka, altmig binin {izerinde
vefat yaganmigtir.??
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Diger yandan, iilkemizde pandemi yonetimine
yonelik alinan ilk dnlemlerden biri Resmi Gazete’de
16.04.2020 tarihinde ““Yeni' Koronavirus (COVID-19)
Salgininmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bashgi altinda
yayimlanmis ve salginin olumsuz etkilerinin azaltil-
mast amaglanmistir. Ulkemizde Saglik Bakanliginin
disinda, salgimin etkilerini hafifletmek amaciyla ilgili
bakanliklar da gérev ve sorumluklar: kapsaminda ¢a-
ligmalar yiiriitmislerdir. Giinimiizde de ilgili ku-
rumlarin web sayfalarinda COVID-19 ile ilgili
bilgiler diizenli olarak giincellenmeye devam etmek-
tedir.

I TARTISMA

Saglik Bakanligiin topluma yonelik olarak yaptigi
calismalarda “foplum sagligi ve kamusal iyi” degeri

N

baglaminda “saglik hizmeti”, “saglik hizmetinde ka-

lite”, “saglik hizmetinin devamliligin saglanmasi”,
29 ¢

“giiven”,
maktadir (Tablo 1). ilgili temalarda halk saghiginin

adalet” ve “kamu yarary” temalar1 6ne ¢ik-

korunmasinda devletin temel bir sorumluluk iistlen-
digi dikkati cekmektedir. COVID-19 pandemisinde
tilkemizde saglik yetkililerinin yaptig1 sozlii ve yazili
aciklamalar, toplum sagligini korumay1 hedeflemek-
tedir. Saglik, bilim ve teknolojideki sosyal ve etik ko-
nulari ele alan “Hasting Biyoetik Merkezi”, pandemi
doneminde saglik hizmetlerinin yapilandirilmasinda
sorumlulugu bulunan yetkililere ii¢ asamali bir yak-
lagimin etik ac¢idan genel bir ¢erceve cizebilecegini
onermektedir.!"? Bunlardan ilki, belirsizligin yone-
tilmesi amaciyla “planlama gérevi’; digeri, saglik ca-
lisanlariin desteklenmesi ve savunmasiz gruplarin
korunmasi amaciyla “koruma gérevi” ve son olarak,
acil bakim ve kriz bakim standartlarini olusturmak
amaciyla “rehberlik gorevi”. “Hasting Biyoetik Mer-
kezi” tarafindan onerilen ii¢ asamali yaklagimin Sag-
lik Bakanligmin aldigr onlemlerle biiyiik Olclide
benzerlik gosterdigi kabul edilebilir.

Saglik hizmeti, sagligin korunmasi ve devamli-
liginin siirdiiriilmesi i¢in kurum ve kuruluslar ile sag-
lik ¢calisanlariin 6dev ve sorumluluklar ile ilgilidir.
Saglik hizmetinin kaliteli bir bigimde devamliliginin
saglanmasi biyoetigin ¢alisma konular1 arasinda yer
almaktadir.! Dikkate alinmasi gereken bir nokta, top-
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lumun saglik ile ilgili beklentilerinin profesyonel 61-
clitlere gore karsilanmasi, diger bir ifadeyle saglik
hizmetlerinin nitelikli bir bi¢imde verilmesidir. Sal-
gin déneminde sunulan saglik hizmetlerinin kalitesi-
nin degerlendirilmesinde nasil bir saglik diizeyinin
hedeflendigini dikkate almak 6nemli goriinmektedir.
Oncelikle, saglik hizmetlerinin ulasilabilir olmasi
temel bir 6l¢iit olarak ele alinabilir. Bu baglamda,
Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan ilk agiklamalarda
virlistin bulagmasini engellemek amaciyla acil olma-
yan tibbi uygulanmalarin ertelenmesi onerilmistir.
Saglik Bakanligiin bu uygulamasi, daha dnce stan-
dart bir bicimde sunulan saglik hizmetlerinde bir de-
gisiklige yol acmustir. Caligmanin bulgulan ile
uyumlu olarak, pandemi doneminde toplum sagligini
ilgilendiren tibbi uygulamalarla ilgili alinan kararla-
rin ve acil dnlemlerin hasta bakiminda belirsizliklere
yol a¢tig1 ifade edilmektedir.!" Tiim diinyada oldugu
gibi lilkemizde de zaman zaman alinan 6nlemlerin si-
kilagtirildig1 kimi zaman da esnetilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu dogrultuda, kronik ve acil hasta-
larin saglik hizmetine erisimlerine dzen gosterilmis
ve saglik hizmetinin devamlilig1 bir 6l¢iide karsilan-
maya caligilmigtir.

[lgili literatiirde pandemi ile iliskili koruyucu
saglik davramislarinin “korunma”, “kacinma” ve
“hastalik yonetimi” olarak ig¢ alt baslik altinda ele
alinabilecegi ifade edilmektedir.’® Bu davranislarin
bir kismi bireysel tercihlere bagliyken, bir kismi ise
kurallar ile saglanmaktadir.?® Bireysel aligkanlikla-
rin ve yasam tarzinin salgin sebebiyle gelisen yeni
duruma uyum saglayacak sekilde degistirilmemesi
durumunda salgindan korunma politikalarinin ha-
yata gegirilmesi yeterli etkiyi géstermemektedir.”!°
Calismanin bulgulari, iilkemizdeki saygin bilim
insanlarindan olugan Bilimsel Danigma Kurulu 6n-
ciliigiinde toplumun bilgilendirildigini, ¢esitli ki-
lavuzlar hazirlandigimi ve toplumda giiven duyulan
sanatcilardan destek alindigini ortaya koymaktadir ve
bu dogrultuda giiven degerinin pekistirilmeye ¢aligil-
dig1 dikkati cekmektedir.

Calisma kapsaminda toplum sagligi ¢alismala-
rinda kamusal iyinin nasil belirleneceginin de 6nemli
oldugu goriinmektedir. Kamusal iyi birey merkezli,
bireyci konum karsisinda toplum merkezli bir konu-
mun savunulmasi, kamu yararina 6ncelik verilmesi
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ile olanaklidir.! Toplum sagligi ¢alismalarinin bir
bolimii ve kamusal iyinin gozetilmesi bireysel 6z-
giirliikleri etkileme potansiyeli tasimaktadir.?” De-
gerlerin bir arada korunamadig1 ve bazi kosullarda
bir degerin harcanmasinin kagmilmaz oldugu du-
rumlar etik ikilemlerin ya da deger ¢atismalarinin
yasanmasina neden olmaktadir.' Ulkemizdeki pan-
demi kosullarinda da toplumun ¢ikarlari ile bireyle-
rin hak ve 6zgiirliikleri arasinda kurulacak dengenin
gozetilmesinin saglik etigi ile ilgili caligmalarin mer-
kezinde yer almas1 onemli gériinmektedir. Ornegin
toplumda agirlikli bir yere sahip olan 18 yas ve alt1
bireylerin hastalig1 tasima ve bulastirma riski yiiksek
oldugundan, bulas riskini azaltmak amaciyla belirli
donemlerde hareketleri sinirlandirtlmistir. Toplumun
65 yas ve st bireyleri i¢in saglik degerine 6zenle
yaklagilmis ve korunmaya calisilmistir. Burada tarti-
silmasi1 gereken noktalardan biri, toplumun biiyiik bir
bolimiinii olusturan 18 yas alt1 ve 65 yas iistii birey-
lerin yaslari ile ilgili bir ayrimciliga maruz kalip kal-
madiklaridir. Bu yas grubundaki bireylerin hareket
Ozgiirliikleri “gecici” bir siireligine kisitlanmig ve bu
kisitlamanin onlar i¢in “iyi” olabilecegi dngorilmiis-
tiir. Bu uygulamanin gerek¢esi uygun bir bicimde
toplumla paylasilmis ve istisnalar olmakla birlikte
toplumun geneli tarafindan kabul gérmiistiir. Birey-
lerin hareket etme gibi temel 6zgtirliikleri ile ilgili ali-
nan kararlarin adil bir bicimde ilgili herkes i¢in
uygulanmasi ve saglik alanindaki karar vericilere ve
saglik calisanlaria giiven duyulmasi, uygulamanin
amacina ulasmasi agisindan 6nemlidir.

Saglik Bakanliginin topluma yonelik yaptigi ¢a-
lismalarda “seffaflik ve bilginin a¢iklanmasr” degeri
baglaminda “sorumluluk”, “dogru eylem” ve “dog-
ruyu séyleme” temalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo
1). Saglik Bakanligi, “COVID-19 Bilgilendirme Plat-
Jformu” lizerinden yapilan test sayisini, vaka sayisini,
iyilesen sayisini ve vefat sayilarin1 kamuoyu ile dii-
zenli bir bi¢imde paylagmaktadir.”* Bu paylagim,
meslek tiyelerini salginin seyri konusunda bilgilendi-
rerek alinmasi gereken onlemleri gozden gegirmek
bakimindan son derece 6nemlidir. Bununla birlikte,
pandeminin dogas1 geregi, paylasilan bilgi sadece
ilke simirlart iginde salginla miicadelede onemli
degil, ayn1 zamanda tiim diinyadaki salginin seyri agi-
sindan da 6nemlidir. Bu goris, ilgili literatiirde de
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desteklenmektedir ve pandeminin sonlandirilma-
sinda tiim diinyanin birlikte hareket etmesinin ge-

28,29

rekliligine vurgu yapilmaktadir.”®?° Bu dogrultuda
huk(metlerin, ilgili saglik alaninda sorumlulugu bu-
lunan yetkililerin, meslek orgutlerinin toplumu ilgi-
lendiren konularda alinan kararlarda bilimsel
gerekgeleri ve gerekgeleri temellendiren etik deger-
leri toplumla paylagmalar1 gerektigi ifade edilmek-

tedir.”®

Ulkemizde COVID-19 salgininin ilk dénemle-
rinde bilginin siirl bir bigimde paylasildigina yone-
lik elestiriler dikkati ¢ekmektedir.’® Pandemi gibi
istisnai kosullarda bir uygulamanin dogru ya da iyi
olduguna karar vermek giictiir. Temel amac, en az
etik soruna yol agacak uygulamaya karar vermek bi-
¢iminde diistiniildiigiinde eldeki verilerin yetersiz ol-
dugu kosullarda dogru bir degerlendirme yapmak da
giiclesmektedir. Kriz doneminde toplumsal iligkilerde
dogruyu sdyleme 6nem kazanan bir ilkedir ve pay-
daslarla uzun siireli bir diyalogu da gerektirmektedir.
Kaldi ki dogruyu sdylemenin saglik yetkililerinin
temel etik 6devleri arasinda yer aldig1 da kabul edi-
lebilir.

Saglik Bakanliginin paylasimlari, “is saglig1 ve

giivenligi” baglaminda “hekim rolii”,
“mesleki ozerklik” ve “ddev” temalari etrafinda top-

mesleki risk”,

lanmigtir (Tablo 1). Calismanin bulgulari, tilkemizin
de taraf oldugu “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lara Iliskin Uluslararasi Sozlesme”, “Biyotip Sozles-
mesi” ve pek ¢ok uluslararasit ve ulusal normatif
metinde saglik ¢alisanlarinin giivenli ve saglikli ko-
sullarda ¢aligmalari ile uyumlu olarak raporlanmis-
tir. Salgin hastalik donemlerinde saglik ¢alisanlarinin
calisma kosullar1 pek c¢ok etik catismay1 da berabe-
rinde getirmektedir. Bu sorunlarin bir boliimii halk
sagligi ile ilgilidir ve toplumsal bir boyutu vardir.*!
Ulkemizde bulasici bir hastalik nedeniyle hekimin
saglik hizmetinden ¢ekilme hakki, hastaligin nesnel
anlamda hekimin saglig1 acisindan asir1 riskli olma-
sma baglidir.’? Civaner, “Yeni ortaya ¢ikan bir sal-
ginda kendi yasam ve/veya saglhgini tehlikeye atryor
olsa da hekimin oncelikle hastaya hizmet sunma
odevi var midir?”, bigiminde yapilandirdigi sorusu,
hekimin mesleki 6dev ve sorumluluklari ile ilgilidir.**
Bu sorunun yaniti1 hekimin hangi kosullarda yap-
makla yetkilendirildigi tibbi uygulamadan ¢ekilebi-
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leceginin cercevesine baglidir. Aksi halde, salgin bir
hastalikta hekimlerin biiyiik bir cogunlugunun hiz-
metten ¢ekilme talebinde bulunmasi ¢6zliimii gii¢
baska sorunlara yol agabilir. {lgili literatiirde de ben-
zer bir gorils yer almaktadir: COVID-19 pandemi
siirecinde kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini teh-
likeye atarak gérev yapan saglik ¢aligsanlar: arasinda
vicdani retgilerin olabilecegi bildirilmektedir." Ul-
kemizde hekimin bulasict bir hastalikta hizmetten
cekilmesi, hekimin bulagic1 hastalik tagimayan has-
talara verecegi hizmetin engellenebilecegi durum-
larda kabul edilebilmektedir.’> Bununla birlikte,
hekimlerin mesleki yiikiimliiliikleri ile aile iiyele-
rine kars1 olan yiikiimliliikkleri arasinda bir denge-
nin gozetilmesi gerektigi de kabul edilmektedir.??
Diger yandan, saglik ¢alisanlarinin meslekleri ne-
deniyle zarar gorebilecek etkenlere maruz kalmalari
mesleki bir riske isaret etmektedir. Tiirk Tabipleri
Birligi, pandemi doneminde gorev alan saglik ¢ali-
sanlarinin olumsuz ¢aligma kosullar1 nedeniyle risk
altinda olduklarini ve COVID-19 tanisinin is kazasi
veya meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi gerek-
tigini bildirmektedir.** Zorlayic1 kosullarda saglik
hizmet sunumunda ¢ok boyutlu etik gerilimler or-
taya c¢ikabilir. Glinlimiizde, COVID-19 siirecinde
saglik calisanlarinin is saglig1 ve giivenligi hakkinda
ilgili paydaglarin uzlagmaci bir tutum ve davranis
sergilemeleri, saglik hizmet sunumunun devamliligi
acisindan uygun bir yaklagim olarak degerlendirile-
bilir.

Saglik Bakanliginin saglik ¢aliganlarina ve sag-
lik kurumlarina yonelik yaptig1 calismalarda “zorunlu
bildirim” baglaminda “bulas izlemi” temas1 6n plana
¢tkmaktadir (Tablo 1). COVID-19 bulasici bir hasta-
lik olarak kabul edildiginden bildirimi zorunlu has-
taliklar kapsaminda degerlendirilmektedir. Saglik
calisanlarinin COVID-19 pozitif olan veya viriisle te-
masli bireyleri bildirmeleri yasal bir yiikiimliiliik ola-
rak tanimlanmistir. Bu nedenle COVID-19 pozitif
olan bireylerin 14 giin karantinada tutulmalarinin
Oonemine vurgu yapilmis ve mevcut tedavi uygula-
malarindan faydalanabilmeleri i¢in gerekli dnlemle-
rin alinacagi bildirilmistir. Ilgili literatiirde toplum
saglig1 agisindan bireylerin saglik bakimi alma hak-
lar ihlal edilmeden karantina uygulamasinin etik agi-
dan kabul edilebilecegi kabul edilmektedir.’® Diger
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yandan, hastane ortaminda karantina uygulamasinin
6lim ve 6lim normlarini degistirebilecegi ve in-
sanlarda yalnizlik, 6fke, hayal kirikligi ve can si-
kintis1 gibi bazi psikolojik rahatsizliklara neden
olabilecegi raporlanmaktadir.'** Bununla birlikte,
toplum saglig1 iizerinde olumlu etkileri bulunsa da
bulas izlemi sonrasinda COVID-19 tastyicist olarak
saptanan bireylerin ayrimciliga maruz kalma ihti-
malinin de degerlendirilmesi gerektigi bildirilmek-
tedir.”* Toplum sagligin1 korumak amaciyla alinan
onlemler, COVID-19 veya COVID-19 tasiyicisi
olan bireyleri zorunlu olarak karantinada tutulma-
larim1 igerdiginde, ilgili kisilerin endiselerini
azaltmak, onlara ilgi géstermek ve zamaninda mii-
dahalede bulunmak risk altindaki vatandaslarda
bulag izlemine kars1 olumlu tutumlarin yerlesme-
sine yardimci olabilir.

[l SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisi devam
eden COVID-19 pandemisi, toplumsal pek ¢ok ya-
piy1 etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir.
Salginin ilk giinlerinden gliniimiize dek bir yandan
salginla etkin miicadele araglar1 gelistirilmeye ¢alisi-
lirken, bir yandan da salginin toplumsal yapilara ver-
digi hasar1 azaltmak icin ¢aba gosterildigi dikkat
cekmektedir. Salgima yonelik toplumda biling olus-
turmak ve salginin olumsuz etkilerini azaltmak ama-
ctyla devletin biitiin kurumlar1 sorumluluk {istlenmis
ve acil eylem planlari ile siire¢ yonetilmeye calisil-
mistir. Unutulmamalidir ki pandemi gibi istisnai ko-
sullarda deger ¢atismalarinin yasanmasi olasidir.
Deger catismalariin ¢6ziimiinde saglik yetkilerinden
toplumun cogunlugunun yararinin en az bedelle
6dendigi ve en ¢ok degerin korundugu eyleme karar
vermeleri beklenebilir. Ancak bdylesi bir durumda
Odenen bedelin etik agidan hakli ¢ikarilabilecegi sa-
vunulabilir.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-
dan baglantisi bulunan herhangi bir ilag firmasindan, tibbi alet,
gere¢ ve malzeme saglayan ve/veya iireten bir firma veya herhangi
bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, ¢alisma
ile ilgili verilecek karart olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya

manevi herhangi bir destek alinmamgtir.
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Cikar Catismast

Bu ¢alisma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢tkar ¢atismast potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite iiye-
ligi veya iiyeleri ile iligkisi, danismanlik, bilirkisilik, herhangi bir

firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlart yoktur.
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Fikir/Kavram: Siikrii Keles, Bilge Tuncel, Sel¢uk Akturan, Tasa-
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