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Afetlerde Kurumlar Arasi Isbirligi

Coordination Between Institutions at Disasters

OZET Afetlerde olusan hasar azaltmak icin afet 6ncesi risk azaltma calismalari oldukca onemlidir.
Afet esnasinda ve sonrasinda dogacak riskleri onceden tahmin etmek ve ona gore senaryolagtirmak miim-
kiin olmadig1 i¢in kurumlar arasi siki bir iletisime ve esgiidiime gerek vardir. Bu makalede kurumlar
arasi iletisimin mevzuatla ilgili yonleri tartigild1.

Anahtar Kelimeler: Afet; kurumlar arasr isbirligi

ABSTRACT Pre-disaster risk reduction studies are very important to reduce the damage caused by dis-
asters. Since it is not possible to predict the risks that may arise during and after the disaster and to plan
accordingly, there is a need for close communication and coordination between institutions. In this arti-
cle, the legislative aspects of inter-institutional communication were discussed.

Keywords: Disaster; coordination between institutions

° nsanlarin dogaya bilingsizce miidahalesi, asir1 niifus artigi ve carpik kentlesme, hizli
gelisen teknoloji ve sanayinin getirdigi riskler, jeopolitik riskler ve bu risklere bagl
olusabilecek savas ortamu gibi nedenler ile; glintimiizde gerek afet esnasinda olusan can

ve mal kaybi gerekse afet sonrasinda ekonominin etkilenmesi sonucu olusan maddi ka-
yiplarin, gegmis ile kiyaslanamayacak bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir.'* Bu oranti-
siz artig sebebi ile gliniimiizde hi¢ bir kurum ya da kurulus tek bagina afet gibi karmagik
bir siiregle miicadele etmek igin yeterli kaynak ve kapasiteye sahip degildir. Zararin azal-
tilmasina yonelik afet dncesinde, afet aninda ve afet sonrasinda yiiriitiilecek ¢aligmalarin
bagaril1 bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, kamu kurumlari, tiniversiteler, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslart arasinda sorumluluklarin, kaynaklarin, bilginin, uzmanhgin, tec-
riibenin paylagimi igin kurumlar arasi is birligi ve iletisim aglarina gerek vardir.*®

Lakin geleneksel afet yonetimi yaklagimi, afetlerle miicadeleye yonelik gorev ve
sorumluluklari agirlikli olarak merkezi yonetimlere yiiklemekte diger kurumsal aktorleri
ise goz ard1 etmektedir. Merkeziyetgi/biirokratik afet yonetimi olarak tanimlanan bu yak-
lagim, komuta-kontrol esasina dayali bi¢imde yetki ve sorumluluklarin yukaridan asa-
grya dogru kurgulandigt ve bunun dogal sonucu olarak yonetim siirecleriyle ilgili
gorevlerin biiyiik 6l¢iide merkezi kamu orgiitlerinde toplandigi bir yonetim modelidir.®
Merkeziyetci/biirokratik afet yonetimi modeli, 1990’11 yillara kadar afet yonetimi uygu-
lamalarina egemen olmustur. Ancak 1990 sonrasinda yasanan ¢ok sayida biiyiik felake-
tin ortaya ¢ikardigi yikimlar, toplumlari afetlerle miicadele etmek i¢in idari, teknik ve
kurumsal anlamda yeni arayislara yoneltmistir. Bu arayislarin neticesinde tiim diinyada
afet yonetimi faaliyetlerinin 6nceligi, kurumsal yapisi ve aktorleri carpict bir sekilde de-
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Sismistir. Teoride ve pratikte yasanan bu degisimin ardin-
dan gorev ve sorumluluklarin merkezi idarelerden, yerel yo-
netimlere ve hiikiimet dig1 aktorlere aktarildigi yeni bir afet
yonetimi yaklasimi 6n plana ¢ikmustir. Yeni afet yonetimi
yaklasimi, yerel dinamikleri 6n plana ¢ikaran, toplum kati-
limini 6nemseyen, farkl sektorlerden gok sayida aktor ara-
sinda isbirliginin gerekligini vurgulayan bir modeldir.**

Tiirkiye’de afete miidahale organizasyonu, 1988 yi-
linda yaymnlanan 88/12777 sayil1 Yonetmelik ile daha sonra
ise 2013 yilinda yayinlanan Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligine gore sekillenmistir. 88/12777
say1l1 Yonetmelik kapsaminda tasarlanan miidahale tegki-
lat1, kamu dis1 tek aktor olan Kizilay hari¢ tutulursa afet
yonetimine yonelik sorumluluklart kamu kurumlarina ver-
mekte ve bu kurumlar arasinda koordinasyon saglamay1
hedeflemektedir. Bu baglamda 88/12777 sayili yonetme-
lik hiyerarsik bir yap1 ve komuta-kontrol esasina dayali bir
yOnetim anlayis1 icermekteydi. Bu yap1 ve anlay1s, 1999
Marmara Depremleri, 2005 Kus Gribi Salgini ve 2011 Van
Depremi basta olmak {izere ¢ok sayida afet ve acil durum
tarafindan simanmistir. 88/12777 sayili Yonetmeligin yii-
riirliikte kaldig: stire boyunca meydana gelen afet ve acil
durumlarla miicadelede yetersiz kalmasi, modern yonetim
pratiklerini igeren yeni bir miidahale plani hazirlama ihti-
yacini dogurmustur. Bunun sonucunda Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda TAMP
(Tirkiye Afete Miidahale Plani) hazirlanmistir. Bu bag-
lamda yapilmak istenen temel degisim, merkeziyetgi/bii-
rokratik afet yonetiminden ¢ok aktorlii bir afet
yonetisimine gegistir. Bu plan kapsaminda merkezi yone-
tim, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus-
lar1 arasinda yonetisime dayali isbirligi aglar1 6n plana
¢tkmaktadir. TAMP, Tiirkiye’ nin afete miidahale organi-
zasyonunu hem yapisal hem de zihinsel anlamda ¢arpict
bir sekilde doniistirmiistiir.' TAMP da 12 farkl afet tiirii-
niin, 28 hizmet grubu ile 4 farkli seviyede olacak sekilde
planladig goriilmektedir. 1.seviyede afet ile miicadelede
yerel imkanlar yeterli iken; 4. seviyede uluslararas: destek
gerekmektedir. 2. seviyede yerel imkanlarin yetersiz kala-
cag1 planlandigindan ihtiya¢ duyulan destek, plan dahilin-
deki cevre iller ile karsilanirken, seviye iigte tiim ulusal
imkanlar seferber edilmektedir. Kurumlar arasi iletigimi
saglamakla da gorevli haberlesme hizmet grubu, kuraklik
olay tiirii haricindeki tiim afet olay tiirlerinde miidahale se-
naryosu i¢ine dahil edilmektedir.

Afetlerle ilgili kanunlara baktigimizda; 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile merkeziyetci/blirokratik anla-
yis ile igleyen Igisleri Bakanligi’na bagh Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve fskin Bakanlhigi’na bagh
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Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl Tiir-
kiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii kapatildi ve,
Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bag-
kanlig1 kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda
toplandi. Bagkanlik, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimla-
nan 4 Numarali Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile Icisleri
Bakanli§ina baglandi. 4 Numarali Cumhurbaskanlif: ka-
rarnamesinin ikinci boliimde yani madde 30 dan 57. mad-
deye kadar; 1 baskan 3 bagkan yardimcisi ve 12 daire
baskanligi ve Hukuk Miisavirligi altinda AFAD yeniden ya-
pilandirildi. Daha 6nce yapisinda olmayan Dis {liskiler ve
Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Bagkanlig1 ve Goniillii
ve Bagisc Iliskileri Dairesi Bagkanlig kurularak insani yar-
dim ilkesi tanimlandi. Ad1 gecen bu iki Daire Baskanlig ile
yapisina uluslararasi yardimlagsma prensipleri daha da bariz
bir sekilde yerlesmesine ragmen; AFAD’1n Icisleri Bakan-
lig1 altina yerlestirilmesi ileride uluslararasi yardimlagsmada
Dis Isleri Bakanlig1 agisindan probleme sebep verecek gibi
goriinmektedir ve bu sebeple olusturulan yeni yapisi ile,
eski statiisiiniin korunarak dogrudan Cumhurbagkanligi’na
bagli kalmasinin daha uygun olacagi kanisindayim. 4 nu-
marali Cumhurbaskanligi kararnamesinin 32. Maddesinde;
Yiiksekogretimden 5 ve sivil toplum kurulusundan 3 iiyenin
Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu’nda bulunuyor olmasi
kurumlar arasi iliskileri agisindan olumlu bir yap1 iken, 32.
Maddenin 18/09/2020 tarihi ve 31284 say1li resmi gazete
ile iptal edilmesi; Kamu, 6zel sektor, Universiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin birlikte karar alma ve birlikte y6-
netme anlayisim zedeledigi aciktir. Géniillii ve Bagisci Ilis-
kileri Dairesi Baskanligi kurumlar arasi ve uluslararasi
iliskide hala teorik bazda 6nemli gorev gérmektedir. 4 nu-
marali Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin 32. Maddesin
18/09/2020 tarihinde iptaline ragmen 2013 yilinda hazirla-
nan TAMP’da ise yerel yonetimlere, 6zel sektore ve sivil
toplum kuruluslarina 6nemli gorevler verilmektedir. Lakin
gorev almak isteyen kurum ve kurulusun afette gorev ala-
bilmesi icin AFAD tarafindan akredite edilmesi sartti mev-
cuttur.

2020 yilinda AFET YONETISIMINDE iSBIRLIGI
AGLARININ ONEMI konulu doktora tezi olarak yapilan
caligmada Kocaeli’nde afet yonetimi alaninda faaliyet yii-
riiten 220 kurum arasindaki agin incelendigi, diisiik yo-
gunluklu, merkezilesmenin yiiksek oldugu ve iliskilerin
biiyiik cogunlugunun tek tarafli oldugu bir ag yapisinin
mevcut oldugu ifade edilmektedir. Bu yapisal 6zellikleri
itibariyle afet yonetimi ag1, dayanigsma ve birlikte ¢aligma
acisindan yeteri kadar sosyal sermaye iiretemedigi, var olan
baglantilarin agdaki kii¢iik bir grup aktor etrafinda toplan-
dig1 ve baglantilar esit olmayan bir sekilde dagildig: tes-
piti yapilmustir.'” Kisacast TAMP gore hazirlanan Kocaeli
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Afete Miidahale Plani her ne kadar birlikte karar alma ve
uygulamay1 6n goriiyor olsa bile isleyis hala, daha ¢ok mer-
keziyetgi bir yapidadir. Kanaatimce bu durum paydaslarin
birbirlerini tanimamasi ve rutin isleyiste birlikte ¢alisma-
diklarindan kaynaklanmaktadir.

[l SONUG VE ONERILER

Afetlerde olusan zararin biiytikligii giderek arttigindan gii-
niimiizde hi¢ bir kurum ya da kurulus tek basina afet gibi

karmasgik bir siirece miicadele etmek i¢in yeterli kaynak ve
kapasiteye sahip degildir. Bu sebepten merkeziyet¢i hiye-
rarsik afet yonetiminden vazgegilerek afet yonetisimine ge-
cilerek hem afet Oncesi riskleri hem de afet esnasinda ve
sonrasinda olusacak hasar1 azaltmak i¢in ortak akil ile ha-
reket edilmelidir. Bunun i¢in iptal edilen 2018 tarihli 4 nu-
marali Cumhurbaskanligi kararnamesinin 32. Maddesinde
oldugu gibi AFAD yonetiminde liniversitelerden, sivil top-
lum kuruluslarindan ve 6zel sektérden de makul 6lgiide
tiyeler yer almalidir.
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