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OZET Tiirkiye’de yash niifus oran1 hizla yiikselmektedir ve tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de demografik yapiya olan etkileri artmaktadir. Yash
niifus, kronik hastaliklara daha yatkin olmalari nedeniyle niifusun geneline
kiyasla daha fazla saglik hizmetine ihtiya¢ duymaktadir. Bununla birlikte
emeklilik maag1 ve sosyal giivenlik hizmetlerine olan artan talepleri sosyal
giivenligin stirdiiriilebilirligini zorlastirmistir. Yaslh niifusun saglik, sosyal
hizmetler, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine olan etkileri bireysel ve
toplumsal diizeyde dnlemler almay1 gerektirmektedir. Sosyal politikanin sis-
temleri iyilestirmeye ve mevcut olmayani sisteme déahil etmeye yonelik ¢a-
lismalart yash niifusun demografik yapiya etkilerinin en aza indirilebilmesi
i¢in 6nem arz etmektedir. Sosyal politikalarin temel dayanagini anayasa
olusturmaktadir. Sosyal devlet kavramui, esitlik ve adalet ilkeleri ¢erceve-
sinde sosyal politikalarin bireylerin refahini artirmak ve ihtiyaglarini gider-
mek amactyla hizmetler planlamasi ve yiiriitiilmesini saglamasi
gerekmektedir. Gerontolojide “yasam durumu” kavrami eylemsel manevra
alani olarak bir kisinin veya belirli bir grubun yasam kosullarin iyilestir-
mek veya amag ve isteklerine ulasmasini saglayacak olanaklar ve kaynak-
lar anlamma gelmektedir ve bunlar yasli politikasinin yasal cerceve
kosullarini olusturmaktadir. Sosyal politik analizde yasam durumu, insan-
larin farkli yagam kosullarindan kaynaklanan farkli ihtiyaglarini ve zorluk-
larini yakalama yontemidir ve yaslilik donemi ihtiyaglarini anlamak igin
yasam durumu kavraminin gerontolojideki anlamin1 ortaya koymak gerek-
mektedir. Sosyal politikalar, sosyal esitsizlikleri azaltarak adaleti saglamay1
amaglamaktadir. Yaslilikta sosyal esitsizlikler, diger niifus gruplarma ki-
yasla yaglilarin yapisal katilimini engelleyebilir. Yaglilarin sosyal hayata
aktif katiliminin saglanmasi ve yasam kalitelerinin artirilmasi agisindan sos-
yal politikalarin 6nemi giderek artmaktadir. Yaglilara yonelik hizmetlerin
ve programlarin gelistirilmesi, yaslilarin sosyal hayata katilimini tesvik eden
politikalarin uygulanmasi gibi konularda ¢alismalar yiiriitiilmesi ve biitiin
bunlarda gerontolojinin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmasi 6nerilir.
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ABSTRACT The elderly population rate in Tiirkiye is rapidly increasing
and, like in the rest of the world, its impact on the demographic structure is
becoming more pronounced. Due to their susceptibility to chronic illnesses,
the elderly population requires more healthcare services compared to the
general population. However, the increasing demand for retirement pen-
sions and social security services has made it difficult to sustain social se-
curity. The impact of the elderly population on health, social services, social
security, and retirement systems requires individual and societal level mea-
sures. Efforts to improve social policy systems and include non-existent
ones are crucial to minimize the impact of the elderly population on the de-
mographic structure. The constitution forms the basis of social policies. The
concept of a social state should ensure the planning and implementation of
services to increase individuals” welfare and meet their needs within the
framework of equality and justice principles. In gerontology, the concept of
“life situation” means the possibilities and resources that improve the living
conditions of an individual or a specific group and enable them to achieve
their goals and desires, forming the legal framework for elderly policy. In
social policy analysis, life situation is the method of capturing the different
needs and challenges arising from different living conditions of individuals
and understanding the needs of the elderly period requires defining the
meaning of life situation in gerontology. Social policies aim to reduce social
inequalities and provide justice. Social inequalities in old age may prevent
elderly people’s structural participation compared to other population
groups. The importance of social policies in ensuring the active participation
of the elderly in social life and improving their quality of life is increasing.
It is recommended to conduct studies on the development of services and
programs for the elderly, the implementation of policies that encourage their
social participation, and to benefit from gerontology’s knowledge and ex-
perience in all of these areas.
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1 TURKIYE NUFUSUNUN YAPISAL DEGISIMI

Tiirkiye’nin demografik yapisina bakildiginda yash
niifusun son yillarda hizla arttig1 dikkatlerden kag-
mayacak, sadece cografi fay hatlar1 degil, demogra-
fik fay hatlar1 da kirilma riski altinda olan bir iilke
oldugumuz goriilecektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore 2022 yilinda niifusumuzun %9,7’si 65
yas ve lzerindeydi ve bu oranin 2040 yilinda
%14,2’ye yiikselecegi ongoriilmektedir. 1935 yilin-
dan bugiine dek niifusumuz gii¢lii bir degisimden
gecmistir. Cocuk niifus (0-14 yas) oran1 %40’tan
%20’ye gerilemis, ¢alisabilecek yastaki niifus orani
(15-64 yas) %55’ten %68’ ylikselmis ve yaslt niifus
(65+ yas) orani ise %4’ten %10’a yiikselmistir.!

Tiirkiye niifusu 1935 yilinda yaklasik 16,2 mil-
yondan 2021°de 84,7 milyona ulagmistir. 1935 y1-
linda ¢ocuk niifus sayist 6,5 milyon iken, 2021’de
16,9 milyona yiikselmistir. Cocuk niifus say1s1 1935-
2021 yillar1 arasinda 2,6 misli artmistir. 1935 yilinda
calisabilecek yastaki niifus 9 milyon civarindayken,
bugiin 57,6 milyon olmustur. Calisabilecek yastaki
niifus ayn1 donemde 6,4 misli ¢ogalmistir. Buna kar-
sin 1935 yilinda yash niifus sayist 650.000 iken,
bugiin yaklagik 8,5 milyon olmustur (Sekil 1). Dola-
yistyla yash niifusun sayis1 1935-2021 yillar1 arasinda
13 misli artmigtir. Toplam niifusumuz ise 5,2 misli
cogalmigtir.”

Niifusta yasli sayisi ve orani artmaya devam
ederken, cocuk sayis1 azalmaya devam edecektir.
Tiirkiye’de 1960’11 yillarda 15-45 yas arasi kadin or-
talama 6,1 cocuk diinyaya getirirken, bugiin dogur-
ganlik 1,7’e gerilemistir (Sekil 2).%4
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SEKIL 1: Tiirkiye'nin 1935-2021 doneminde niifus degiimi.’
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Yaslanan niifusun demografik yapiya etkileri
diinya genelinde artmaktadir. Niifusumuz yaslanma sii-
recinin heniiz baslangicinda yer almaktadir. Avrupa’nin
en yash niifusuna sahip Almanya’nin niifus yapist, Tiir-
kiye’nin gelecekteki niifus yapist igin bir model teskil
edebilir. Ciinkii demografik degisimler biitiin ilkelerde
benzer bir siirecten gecmektedir. Tiirkiye ile kiyaslan-
diginda Almanya’da 60-80 yas arasi niifus 1,8 ve 80-
100 yas arasi niifus 4,1 misli daha fazladir (Sekil 3).>°

Genelde kadinlarin ortalama yasam siiresi er-
keklerin ortalama yasam siiresinden uzundur. Yagli-
lar arasinda kadinlarin sayist ve orani devamli
cogalmaktadir. Erkekler ortalama 75,9, kadinlar 81,3
yil yasamaktadir. Kadinlarin ortalama yasam siiresi
5,4 yil daha uzundur. Diger taraftan dogusta bekle-
nen yasam siiresi zamanla degigsmektedir. Bu yiizden
65 yasindaki bir erkek ortalama 16,3 yil, ayni1 yastaki
bir kadn ise ortalama 19,6 y1l yasamaktadir.> Bu yiiz-
den yash niifusta kadin orani daha yiiksektir. Uzun
siiredir gdzlemlenen bu olguya gerontolojik litera-
tiirde “yasliligin kadinsallagmas1” denir.®
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SEKIL 2: Tiirkiye'de yillara gore dogurganlik hizi."
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SEKIL 3: Tiirkiye ve Almanya niifuslarinin yasa gore karsilagtirmasi.'®



Hatice Biisra KARA ve ark.

Turkiye Klinikleri J Gerontol. 2023;2(1):35-44

Demografik ve sosyal degisim birbirine paralel
yiiriiyen stireglerdir.” Yaslilar, ntiifusun geneline ki-
yasla daha fazla saglik hizmetlerine, emeklilik maa-
sina, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duydugu i¢in bireysel
ve toplumsal degisikliklere hazirlikli olmaliy1z. Yash
niifusun artmasiyla kronik saglik sorunlari, bakim ih-
tiyaci ve statil kaybina ugrayan insanlar cogalmakta-
dir. Bu, sadece bir saglik sorunu degil, daha ziyade
toplumsal bir sorundur.® Hastalik, engellilik, bakima
muhtaglik gibi kavramlar sadece saglik sorunlarini
tanimlamaz. Daha ziyade ardinda deger yargilar1 var-
dir. Hasta, engelli ve bakima muhtac gibi kavramlar
normlardan sapan davranig ¢agrigimini yaratir ve bu
kisilerin diglanmalarina yol agar.’

Yaglilarin kronik hastaliklara daha yatkin olma-
lar1 nedeniyle saglik hizmeti ihtiyaclar1 artmaktadir
ve pek ¢ok alanda yenilik ve iyilestirme gereklidir.'°
Emeklilik maagi ve sosyal glivenlik hizmetlerine artan
talep, sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligini de zorlag-
tirmugtir.!! Bu nedenle emeklilik sistemi gii¢lendiril-
meli, yash hizmetleri gelistirilmeli ve iyilestirilmeli,
sosyal giivenlik sistemine bakim sigortasi eklenmeli-
dir."? Clinkii yasam siiresi uzadik¢a yaghligim ileri saf-
halarinda yardim ve bakim ihtiyact da artmaktadir.'

Yaglanan niifusun bir diger etkisi is glicii piya-
sasina olan etkisidir. Is giicii arasinda rekabeti art1-
rabilir, issizlik oranlarimi yiikseltebilir ve yash
calisanlarin emeklilige ayrilmasiyla is giiclinde azal-
maya yol agabilir.'* Dolayisiyla ekonomi, yaslanan
niifusa gore ayarlanmalidir.

Saglik sisteminden emeklilik sistemine, sosyal
hizmet sisteminden egitim sistemine, aile sistemin-
den “yeni bakim kiiltiiriine” kadar uzanan, daha 6n-
ceki donemlerde hi¢ goriilmemis yeni ihtiyag¢larin
kargilanmasi gerekecektir.!?

Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in bireysel ve toplumsal
diizeyde onlemler alinmalidir. Birey diizeyinde yas-
lilarin saglikl ve aktif bir yasam siirdiirmesi 6nemli-
dir. Ornegin saglikli beslenme, diizenli hareket ve
diizenli hekim kontrolleri ile daha saglikli yaslilar
cogaltilabilir. Yasl bireylerin toplumsal yasama aktif
katilim1 desteklenerek, kendilerini daha iyi hissetme-
leri ve depresyondan korunmalari saglanabilir.'

Sosyal politikanin, saglik, emeklilik, sosyal hiz-
met, bakim gibi farkli sistemleri iyilestirilmesi veya
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mevcut olmayani sisteme dahil etmesi halinde yasla-
nan niifusun demografik yapiya etkileri en aza indi-
rilir ve bunun olumlu etkilerinden fayda saglanir.
Aksi takdirde cografi fay hatlarinin riskiyle yasamak
zorunda olan degil, ayn1 demografik fay hatlarinin da
riskiyle yasamay1 goze alan bir topluma doniisiiriiz.

I DAYANIKLI TEMEL: ANAYASA

Anayasa, bir evin temeli gibidir. Temelin ¢ok acilar
cekerek, evin saglam bir sekilde ayakta kalmasini
sagladigint 2023 deprem felaketinde anladigimizi
varsayarak, evin temelinin, diger boliimlerinin yapil-
mast i¢in gerekli altyapiy1 olusturdugunu da animsa-
yalim. Anayasa benzer bir sekilde, bir iilkenin saglam
sekilde ayakta kalmasini saglar ve diger yasa ve ku-
rumlarin yapilmasi i¢in gerekli altyapiy1 olusturur.
Anayasa, devletin yonetim seklini, vatandaglarin hak-
larin1 ve 6zgiirliiklerini, devlet kurumlarimin yetkile-
rini ve diger onemli konulari diizenleyen temel
belgedir. Vatandaslar, anayasada belirtilen hak ve 6z-
giirliiklerine uygun sekilde davranma hakkina sahip-
tirler ve hiikimet de anayasal sinirlamalara uymak
zorundadir. Anayasa, vatandaslarin temel haklarini
korurken, hiikimetin iilke yonetimini saglamasina ve
yasalar1 uygulamasina yardimei olur: “Tiirkiye Cum-
huriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk mil-
livet¢iligine bagl, baslangi¢ta belirtilen temel ilke-
lere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” (TC Anayasa’s1, Madde 2). Bunun ag1-
limi1 6zetle soyledir: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin amaci,
toplumun huzurunu saglamak, milli dayanigmay1
giiclendirmek ve adalet anlayisini korumaktir. Tiir-
kiye Cumbhuriyeti, insan haklarina saygilidir. Vatan-
daslarin yasam hakki, ifade 6zgirligii, 6rgiitlenme
Ozgirligii, adil yargilanma hakki gibi temel insan
haklarimi korumay1 taahhiit eder. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Atatiirk milliyet¢iligine baglidir, yani Mustafa
Kemal Atatiirk’iin fikirleri, ideolojisi ve ogretileri
cercevesinde millet olma fikrini benimser. Tiirkiye
Cumbhuriyeti temel ilkelere dayanir. Bu ilkelere, insan
haklarinin korunmasi, demokrasi, hukukun {istiin-
ligi, ozgiirlikler, milli egemenlik, devletin sosyal
adaleti saglamasi ve vatandaglarin refah1 gibi kav-
ramlar dahildir. Dolayistyla Tiirkiye demokratik bir
devlettir. Bu, vatandaslarin temsilcilerini serbestce
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secebildigi, farkli gorlislere saygi duyuldugu ve hii-
kmetin halkin iradesine dayandigi bir sistem oldugu
anlamina gelir. Tiirkiye Cumhuriyeti ayni zamanda
laik bir devlettir. Bu, devletin yonetim baglaminda
din ya da inanca bagli olmadig: ve vatandaslarin din
veya inang¢ 0zgirliigiini korudugu anlamina gelir,
yani laiklik dine karsi olmak degildir. Tiirkiye, sos-
val bir hukuk devletidir. Bu, devletin vatandaslarin
sosyal refahini koruyup gelistirmeyi taahhiit ettigi ve
hukukun herkes i¢in esit uygulandigi bir sistem an-
lamina gelir.

“Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milleti-
nin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, tilkenin boliin-
mezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumatk,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette sunirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin ge-
lismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’si, Madde 5). Bu
madde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel
amagclarin1 ve gorevlerini belirlemektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin temel amaglarini ve gérev-
lerini agiklamakta, insanlarin hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasini, toplumun refahinin artirilmasini ve in-
sanlar maddi ve manevi varliklarmin gelistirilmesi
icin ¢aligmalarin yapilmasini saglayan bu madde su
anlama gelmektedir: Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin en
onemli amagclarindan biri milletinin bagimsizligi, bii-
tiinliigii ve iilkenin boliinmezligini korumaktir. Bu,
devletin egemenligini ve ulusal giivenligini korumak
icin her tiirlii 6nlemi alacagi anlamina gelir. Cumhu-
riyet ve demokrasi degerleri korunarak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak da
devletin temel amaglari arasindadir. Bu, insanlarin
temel ihtiyaclarim1 karsilayacak kosullarin saglan-
masi, toplumun genel refahinin artirilmasi i¢in ge-
rekli adimlarin atilmasi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir diger gorevi, kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir. Bu haklarin
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagma-
yacak sekilde sinirlandirilmasina neden olan siyasal,
ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi i¢in ¢ali-
silmas1 gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, insan-
larin maddi ve manevi varliklarinin gelismesi i¢in
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gerekli kosullar1 hazirlamaya ¢aligir. Bu, insanlarin
yasam standartlarini ylikseltmek, egitim, saglik, ada-
let, calisma ve sosyal giivenlik gibi temel konularda
yeterli olanaklar1 saglamak anlamina gelir.

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rum gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yo-
rumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve va-
zife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz ta-
mnamaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun ola-
rak hareket etmek zorundadirlar.” (Tirkiye Cumhu-
riyeti Anayasa’st Madde 10). Bu madde, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin en dnemli ilkesi olan egit-
lik ilkesini tanimlamaktadir. Buna gore herkes kanun
ontinde esit oldugu gibi kadinlar ve erkekler de esit
haklara sahiptirler. Devlet, esitligin yasama ge¢mesi
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir ve bu ted-
birler esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamazlar. Ayrica
cocuklar, yaglilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak ted-
birlerin esitlik ilkesine aykir1 olmadigimi da belirt-
mektedir. Bu madde, bu gruplarin dezavantajli
durumlarini gidermek igin gerekli tedbirlerin alinma-
sina izin verirken, diger insanlarin esit haklara sahip
olmasi ilkesini de korumaktadir. Madde ayrica higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninma-
yacagini da belirtmektedir. Bu, hi¢ kimsenin digerle-
rine gore daha ayricalikli olamayacagi anlamina gelir
ve herkesin esit haklara sahip olmas1 gerektigini vur-
gular. Devlet organlari ve idare makamlari, biitiin is-
lemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadir. Bu madde, devletin herkese
adil davranmasi ve ayrimeilik yapmamasi gerektigini
vurgular. Bu madde, bu ilkelerin Tiirkiye’nin temel
degerleri arasinda yer aldigini, esitligin saglanmasi
icin gereken tedbirlerin alinacagini, adaletin saglan-
masi1 ve ayrimciligin engellenmesi i¢in devletin so-
rumluluklarini belirlemektedir.

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetim-
leriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendile-
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rine yaragsir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakat-
larin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin
saglayici tedbirleri alw. Yashlar, Devlet¢e korunur,
Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar
ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korun-
maya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
igin her tiirlii tedbivi ali. Bu amaglarla gerekli tes-
kilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde 61). Burada devletin
vatandaslarin refahi igin ¢aligmasi gerektigi vurgu-
lanir ve belirli gruplarin korunmasi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in tedbirler alinacag: taahhiit edilir.
Bu gruplar, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetim-
leri, malul ve gaziler, sakatlar, yaslilar ve korunmaya
mubhtag ¢ocuklardir. Devlet, bu gruplarin hayatlarini
kolaylastirmak, onlar1 topluma entegre etmek icin ge-
rekli teskilat ve tesisleri kurmak veya kurdurmakla
yiikiimliidiir. Bu gruplara verilecek yardim ve sagla-
nacak haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Bu
madde, toplumun zayif ve dezavantajli kesimlerine
yonelik devletin sorumlulugunu vurgulamaktadir ve
bu kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik yapilmasina
izin vermektedir. Ayrica devletin vatandaslarin refahi
icin caligmasi, toplumun her kesiminin korunmasi ve
hayat standartlarinin yiikseltilmesi gerektigi de belir-
tilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin bu madde-
leri, diger konularin yan1 sira yaslilik konusunda da
toplumsal duyarlilig1 yansitmaktadir. Maddelerde,
yagslilar i¢in korunma, yardim ve destek saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yaglilar, diger bireylerle
ayni1 haklara sahiptir ve devlet, yaslilarin bu haklara
erisimlerini saglamakla yilikiimlidiir. Devletin di-
gerlerinin yani sira yaslilarin korunmasindan so-
rumlu oldugu, yaslilarin toplumda yarasir bir yasam
seviyesine sahip olmalar1 gerektigi ve bunlarin, dev-
letin dncelikli hedeflerinden biri oldugu vurgulan-
maktadir. Ayrica yaglilara yardim ve diger haklarin
kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
maddeler, yaglanmanin normal bir siire¢ oldugunu
kabul eder ve yaslilarin toplumda ayrimciliga ugra-
madan tam katilim saglamalar i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigini vurgular. Yaslilarm sosyal yasama
dahil olmalar1 (katilim), toplumda aktif roller iistlen-
meleri ve yasam kalitelerini yiikseltmeleri igin devle-
tin ¢aba sarf etmesi gerektigi de dile getirilmektedir.
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Boylece konularimizi, goriislerimizi, dnerileri-
mizi ve elestirilerimizi dile getirecegimiz temeli ta-
nimlamis olduk. Bu temelde esitlik ve adalet en
onemli kavramlardir. Bunlar somut gergeklerin (6r-
negin gelir ve egitim diizeyi, hukuksal esitlik vs.) cok
Otesine tagan felsefi kavramlardir. Burada, gerekli ve
konuyla iligkili olarak, bunlar da ele alinacaktir.

I SOSYAL POLITIKA VE YASLANAN TOPLUM

Tiirkiye’de modern anlamda sosyal politika, Cumhu-
riyet’in ilan1 sonrasinda, 1920’li ve 1930’Iu yillarda
ortaya ¢ikmaya basladi. Cumhuriyet donemi hiika-
metleri, sosyal kalkinma ve refah1 artirmak icin ¢e-
sitli sosyal politikalar gelistirdiler ve uygulamaya
basladilar. Tiirkiye’de sosyal politikalarin ortaya
cikma nedeni, bir yandan iilkenin modernlesme sii-
reci ve ekonomik kalkinma hedefleri, diger yandan
toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢abalar ola-
rak goriilebilir.

Sosyal politikanin tarihi olduk¢a eski donemlere
dayanir. Ancak modern anlamda sosyal politika,
XIX. ylizyilin ortalarinda, sanayilesmenin hizla ya-
yildig1 ve insanlarin toplumsal sorunlarla karsi kar-
stya kaldig1 donemde ortaya ¢ikt1. Sanayi Devrimi ile
birlikte fabrika is¢ileri, zorlu ¢alisma kosullari, diisiik
iicretler ve yoksullukla kars1 karsiya kaldilar. insan-
larin refah diizeylerindeki diisiis, toplumsal esitsizlik
ve yoksulluk problemleri, sosyal politikanin ortaya
¢tkmasina neden oldu. Sosyal politika, toplumda bir-
likte yasayan insanlarin refahini ve ihtiyaglarini kar-
silamak i¢in yapilan ¢esitli sosyal hizmetlerin ve
programlarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesidir. Bun-
larin arasinda saglik, egitim, barinma, issizlik yar-
dimi, emeklilik, engelliler i¢in yardim, ¢ocuk bakimi
ve aile yardimi gibi konular yer almaktadir.'®

Sosyal politika terimi, Alman siyaset ve toplum
bilimi ¢er¢evesinde, Hegel’in ortaya koydugu “dev-
let ve toplum ayriminin” ufkunda ortaya ¢ikmistir.
Toplumsal sorun bir yoksulluk sorunu olarak tanim-
lanirken, is¢i sorununun ardindan anlami degismistir
ve 1880’1 yillardan beri sosyal politika, “sanayi is¢i-
lerinin 6zel ihtiyaglarint gidermeye yonelik tiim ca-
balar1” ifade etmektedir.!’

Sanayi Devrimi, buhar giicliniin, demirin, ko-
miirlin, makinalarin ve kimya fabrikalarinin gelisme-
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sine dayanmaktadir. Yeni sanayi toplumu madenci-
lik isletmelerinin bulundugu bélgelerde yogunlas-
misti. Ham madde ve iiriinlerin nakliyesi i¢in yeni
nakliye metotlar1 gelistirilmistir. Sanayi Devrimi’nin
ilk dnce Ingiltere’de baglamasinm nedeni, bu iilkenin
heniiz o donemde kapitalin egemenligine girmesi, is
giicti eksikligi, biiyliyen ve yayilan piyasalar, 6zgiir
vatandaslik, politik giivenlik ve denizasiri ticarette
biiylik deneyim ve cografi konumu nedeniyle yurt
dis1 pazarlara kolay erisebilmesiydi.'®

Calisanlarin haklarindan mahrum birakilmasi-
nin ortadan kaldirilmasina yol agmasi gereken per-
formansa dayali toplumsal diizenin iiretici sinifin
cikarlarinin 6zdesligini ima edecegini diislinen
Saint-Simon’a gore, “Devrimi sanayiciler degil,
burjuvazi, yani soylu olmayan askerler, higbir ayri-
calig1 olmayan burjuva hukukcular ve emekliler

yapmist1...”."

Sosyal politikanin ortaya ¢ikis1 1884 yilinda In-
giltere’de kurulan Fabian Society adl1 bir 6rgiitiin faa-
liyetleri ile hizlanmistir. Bu 6rgiit amacini daha fazla
giic, zenginlik ve firsat esitligi, toplu eylem ve kamu
hizmetlerinin degeri, sorumluk, hosgoriililik ve
aktif bir demokrasi ve vatandaglik, 6zgiirliik ve insan
haklarini stirdiirtilebilir kilmak ve ¢ok yonlii uluslar-
arasi i birligini tesvik etmek olarak tanimlar. Bu
orgiit, sosyal adaleti saglamak amaciyla devlet mii-
dahalesinin gerekliligine inanityordu. Fabian Soci-
ety’nin kuruculari, sosyalist diislinceleri olan bir
grup akademisyen ve aydindir. Toplumun sosyal, si-
yasal ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim aramak i¢in ¢a-
ligmalar yiiriitmektedir. Bu amagcla, sosyal adalet,
egitim, saglik, is¢i haklari, kadin haklari, emeklilik
gibi konulara odaklanmistir. Sosyalist bir toplumun
ingasi i¢in istikrarli bir yol dnermektedir. Toplumda
sosyalizmin yerlesmesi i¢in devrimci eylemler yerine
reformist bir yaklagim benimsemektedir. Fabian So-
ciety, sosyalizmin demokratik yollarla ger¢eklestiril-
mesini savunur. Demokratik yollarla elde edilen
reformlarla kapitalist sistem i¢inde sosyalizmi kur-
may1 hedefler. Fabian Society nin etkisi Ingiltere’de
ve diinyada oldukga biiyiiktiir. Orgiit, Britanya Isci
Partisi’nin olusumunda da etkili olmustur. Ayrica 6r-
giitiin iiyeleri arasinda Ingiltere’nin 6nemli siyasi ve
akademik figiirleri bulunmaktadir. Fabian Soci-
ety’nin diislinceleri, glinimiizde bir¢ok siyasi parti,
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disiince kurulusu ve hareket tarafindan benimsen-
mektedir. 1884 yilinda Ingiltere’de kurulan orgiit,
hala Ingiltere’de faaliyet gostermektedir. Sosyal,
ekonomik ve politik reformlar i¢in arastirmalar yap-
mak, fikirler gelistirmek ve fikirleri politikacilara ve
topluma sunmak i¢in ¢alismaktadir. Orgiitiin giincel
faaliyetleri arasinda, iklim degisikligi, esitlik, go¢-
menlik, saglik, egitim ve ekonomik adalet gibi ko-
nular yer almaktadir. Diizenli olarak seminerler,
toplantilar ve konferanslar diizenlemekte ve iiyeleri
arasinda fikir aligverisi yapmaktadir.?

Devletin sosyal politikas1 iki anlamda bir mii-
dahaledir: Bir yandan patojenik toplumsal kosullara
miidahale eder. Boylece bireysel zararlar1 ve top-
lumsal sorunlar1 6nlemeyi, ortadan kaldirmay1 veya
tazmin etmeyi amaglar. Ama bunun i¢in devlet kay-
naklarimin kullanilmasiyla birlikte ayn1 zamanda
devlet dis1 sorun ¢6zme bigimlerinin kosullar1 da
(6rnegin ailesel veya kolektif) degistirilmektedir.!”
Devlet, sosyal glivenlik sistemleri araciligiyla vatan-
daglarmin asgari ge¢imini giivence altina alir. Yasal
emeklilik sigortasi, cocuk parasi, dogum izni, isten
cikarilmaya kars1 koruma gibi yasal glivenceler var-
dir. Ayrica sosyal yardim veya igsizlik yardimi gibi
mali yardimlarla sosyal olarak dezavantajli olanlari
desteklemektedir.

Sosyal politika kavrami, XX. yiizyilda sosyal
devlet anlayiginin ortaya ¢ikmasiyla diinya genelinde
yayginlast1 ve daha da 6nem kazandi. Sosyal devlet,
devletin toplumsal sorumlulugu iistlenerek, vatan-
daglarmin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal hak-
larimi korumak ve gelistirmek amaciyla miidahale
ettigi bir yonetim anlayisidir. Sosyal devlet, bireyle-
rin refahini artirmay1 ve sosyal esitligi saglamay1 he-
defler. Bu amagla, saglik, egitim, barinma, ¢aligma
kosullar1, emeklilik, sosyal giivenlik gibi alanlarda
politikalar tireterek, vatandaslarin ihtiyag¢larini karsi-
lamaya caligir. Sosyal devlet, ekonomik kalkinmanin
yani sira toplumsal refah1 da 6nemseyen bir yakla-
stm1 benimser. Ancak sosyal devlet, “Kendisini zor
bir ortamda bulmustur. Kalic1 issizlik, kalict yiikler
yaratmaktadir ve gelir tabanini zayiflatmaktadir. Ka-
zangli istihdamdaki artiglar su anda sosyal devlet dii-
zenlemesi smirlar1 disinda kaydedilmektedir. Bu
atipik” olarak ad-

A ¢

ylizden, geleneksel terimlerle hala

landiriliyor”.?!
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Sosyal glivenlik cari ag¢iklar1 ve finansmani gibi
sosyal, ekonomik ve demografik degisimlere defan-
sif olarak karsilik verilmemelidir. Daha ziyade sos-
yal sistemlerin sorun ¢dzme kalitesini iyilestiren ve
finansman temellerini gelistiren ofansif reformlara ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Sosyal giivenligin olusturulma-
sinda devlet ¢abalar1 ve 6zel ¢abalar arasinda anlaml
bir is bolimiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet kay-
naklari1 daha hedefli, daha problem odakl1 bir sekilde
kullanilmalidir ve giivenlik sistemlerinin yoksullugu
onleme kalitesi iyilestirilmelidir.?!

Sosyal politika, XIX. yiizyilin ilk yarisinda
kiiglik baglangiglardan ortaya ¢ikan ve son 10 yillarin
biiylik refah devleti mevzuatlarina ve uluslararasi an-
lagmalara kadar genisleyip yogunlasan, devletin sos-
yal kosullar iizerindeki etki siirecidir. Bu, zaman
zaman direnise ragmen kayda deger bir siireklilikle
ve farkli ulusal baslangi¢ noktalarina ragmen artan
uluslararasi yakinlasmayla ger¢eklesmektedir.!”

I GERONTOLOJIDE “YASAM DURUMU”
KAVRAMI

Bu terimi borglu oldugumuz Gerhard Weisser,
“yagsam durumu’nu, engelsiz ve eksiksiz bir 6z-yan-
sitma ile yagaminin anlamini belirledigini diisiindigii
temel kaygilarin karsilanmasi i¢in dig kosullarin in-
sanlara sundugu “eylem alan1” olarak tanimlar."”

Burada temsil edilen gerontolojinin perspektif-
ten bakildiginda, sosyal politik miidahale, “Siyasi ve
yasal olarak tipiklestirilmis hedef gruplar” arasinda
ilk sirada gelen yaslilarin yasam durumlarimin farkl
yonlerine atifta bulunur.!” Yaslilikta yagsam durumu,
amacina ve yonelimine bagl olarak ¢esitli boyutlari
icerebilir.”

Ancak yasam durumu kavrami, bunlardan daha
fazlasin ifade eder. Ozellikle eylemsel manevra alani
olarak bir kisinin veya belirli bir grubun yasam ko-
sullarini iyilestirmek veya amag ve isteklerine ulas-
masini saglayacak olanaklar ve kaynaklardir. Bunlar,
yaslt politikasinin yasal ¢er¢eve kosullarini olustu-
rurlar.”* Yagam durumunun bir pargasi olarak, hangi
faktorlerin firsatlar1 ve kaynaklar etkiledigi ve ey-
lemsel manevra alaninin kapsamini genisletmek i¢in
hedeflenen sosyal politik dnlemlerin nasil gelistirile-
bilecegini anlamak i¢in farkli yasam durumlar dik-
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kate alinir. Sosyal politik analizde yasam durumu, in-
sanlarin farkli yasam kosullarindan kaynaklanan
farklr ihtiyaglarini ve zorluklarini yakalama yonte-
midir. Yasamin ¢esitli evreleri (¢ocukluk, genglik,
yetiskinlik, yashlik) ve yasam tarzlar (aile, birey, en-
gelliler) dikkate alinir. Bu sekilde, insanlarin farkl
ihtiyag ve gereksinimleri daha iyi anlasilabilir ve he-
deflenen sosyal politikalar gelistirilebilir. Dolayistyla
yasam durumu kavramimin gerontolojik anlami ile 6r-
negin pedagojik anlami farklidir. Bu nedenle yasam
durumu kavramiin gerontolojideki anlamini ortaya
koymak gerekmektedir.

Tiirkiye’de gerontoloji bolimleri heniiz kurul-
mamisken, 2000 y1l1 Ocak ayinda baslayan Tiirkiye
Gerontoloji Atlas1 (GeroAtlas), Tiirkiye’nin en kap-
samli ve uzun soluklu ampirik gerontolojik arastir-
masi olarak gerontolojinin yaslilikla ilgili merkezi
gorevini ilk andan itibaren olusturulmustur ve gele-
cekte de gecerli olmaya devam edecektir: Yaslanan
ve yasli insanlarin “objektif yasam durumlar1 ve
subjektif yasantilar1” hakkindaki bilgileri genislet-
mek, degerlendirmek, islemek ve hayata gegirmek.
Boylece yaslilik doneminde insanlarin yasam ko-
sullarinin yaslanma siirecine bagl oldugunu ilk
andan itibaren g6z oniine almis, yashlikta yagam du-
rumunun, yasliligin degil, yaglanma kosullarinin bir
sonucu oldugunu vurgulamigtir. GeroAtlas aragtir-
masinda, anlik bir durum tespiti yapip, alelacele bir
teshis koymak, hi¢bir zaman hedef olarak secilme-
mistir. Cilinkil insanlarin yasam durumlar1 -istisnalar
hari¢, 6rnegin dogal afet, deprem- birdenbire olus-
mazlar ve aniden degismezler. Yaslanma ve yaglilik
olgularimin sosyal boyutlarindaki sorunlar, sebep ve
sonuglari detaylica arastirilmadan ¢6ziim iiretilemez-
ler. Tiirk yaslisinin 2000 yilindaki yagam durumu ile
bugiinkii yasam durumu arasinda dikkat ¢eken higbir
fark yoktur. Yashlik hali “bagimlilik” kavrami al-
tinda toparlanabilir sorunlar yumagi olarak tanimla-
nabilir bir yagam dénemidir.”!32423

Yagsam durumu kavrami, bir kisiye dis kosullar
araciligiyla ihtiyaclarmin ve ¢ikarlarmin tatmini i¢in
taninan hareket alanini1 veya manevra alanini ifade
eder.?? Yasam durumlari, 6nemli sinir kosullar1 olarak
ihtiyag ve ¢ikarlarin tatminini destekler veya engeller.
Bu da toplumsal esitsizlik sorununu giindeme getiri-
yor.?
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Egitim, gelir, cinsiyet ve bolgesel koken, dnemli
esitsizliklere yol agabilecek faktorlerdir.?”-* Yaglhilikta
sosyal esitsizlikler, diger niifus gruplarina kiyasla
yaslilarin yapisal katilimini engelleyebilir ve yash-
likta yasam boyu sosyal tabakaya 6zgi farkliliklar
artar.’>2°

I SOSYAL ESITSIZLIK VE KATILIM

Sosyal esitsizlik, bir toplumda bireyler arasindaki
farkliliklarin neden oldugu adaletsizlik ve haksizlik
durumudur; gelir, egitim, saglik, is imkanlar1 ve diger
sosyal faktorlerin esit olmayan dagilimi nedeniyle
olusurlar. Sosyal politikalar, sosyal esitsizlikleri azal-
tarak, adaleti saglamay1 amagclar.

Sosyal politika, devletlerin vatandaslarina sag-
lad1g1 sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesi ve
yiriitiilmesi i¢in kullanilan bir aractir. Bu hizmetler,
insanlarin yasam standartlarini iyilestirmeyi, yoksul-
lukla miicadele etmeyi, sosyal esitsizlikleri azaltmay1
ve insan haklarint korumay1 amaglamaktadir. Sosyal
siyaset bilimi, sosyal esitsizligin sadece belirtici ve
aciklayici tarifleri ve izahatlar ile yetinmez, aksine
kendisine dnemli bir hedef belirler: Sosyal esitsizligi
azaltmak ve yaslilarin yasam kosullarini iyilestir-
mek.?

Sosyal esitsizlik ve katilim arasindaki negatif
korelatif iliski gbz oniine alinarak, sosyal katilim, tiim
insanlarin yasamlariyla ilgili sosyal alt sistemlere
dahil edilmesi varsayimi ile mesrulastirildigi igin dis
kosullarin insanlara temel endiselerini gidermeleri
icin sundugu kapsami belirlemeye ¢alisirsak, 4 sosyal
katilm bi¢imi 6ne ¢ikmaktadir. Katilim haklari, pa-
rasal kaynaklar, firsatlar ve beceriler.'” Katilim hakki:
Devlet tarafindan taninan yasal haklar olarak, yurtta-
sin devlet statiisiinii medeni haklar ve 6zgiirliiklerle
birlikte belirlerler, bu sayede temel olarak farkli sos-
yal alt sistemlerin hizmetlerine erisme ve bunlara ka-
tilma hakkina sahiptir. Parasal kaynaklar: Bunlarin
mevcudiyetleri genellikle calisma veya sosyal hak-
lara baghdir. Ekonomik sistemin iiriinlerine katilim
saglarlar. Firsatlar: Okullar, hastaneler, spor tesisleri,
genclik merkezleri veya huzurevleri gibi belirli tesis-
lere erisilebilirlik, kamu tarafindan saglanan {iriin ve
hizmetlere katilimi somutlastirir. Beceriler: Omiir bo-
yunca edinilen beceri ve motivasyonlar, bireylerin
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gecmis sosyal katilim siireclerinden biriktirdikleri
(oncelikle ailede, okulda ve iste), kaybedilmesi nere-
deyse imkansiz bir “serveti” temsil ederler.

[l SONUC

Tiirkiye’de diger sosyal gruplarin yani sira yaslilarin
yasam durumunu da olumlu yonde etkileyen bazi
adimlar atilmistir. Bunlar, 6ncelikle saglik alaninda
yapilan reformlardir.* Ancak bazi alanlarin genisle-
tilmeyi ve artirilmis finansmani bekledigini belirt-
memiz gerekir. Gerontologlarin saglik hizmetlerine,
sosyal hizmetlere ve yagl bakimi alanlarina hala en-
tegrasyonu ger¢eklesmemistir. Demografik fay hat-
lar1 yerinden oynayan Tiirkiye’de mesken ve mekan
alanlarindaki ihmalkarlik demografik yaslanma ol-
gusunda tekrarlamamalidir.

Yaslilarin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in ya-
pilacak olan ¢aligmalarin birincil dnceligi, sosyal ya-
sama aktif bir sekilde katilmalarin1 saglamaktir. Bu
nedenle, yaslilara yonelik faaliyetler ve programlar
diizenlenmeli ve yaslilar bunlara katilima tesvik edil-
melidir. Yaslilarin sosyal yagama katilimlarinin art-
masl, yasam kalitelerini artirmakla birlikte, sosyal
izolasyonun da 6niine gecebilir. Yaslilarin kamusal
iiriin ve hizmetlere erigimleri yagam kalitelerini artir-
dig1 i¢in yaslilarin {irin ve hizmetlere erisimi kolay-
lastirllmalidir.

Uzmanlara gére mevcut bireysel ¢ikarlarla ilgili,
nesnel olarak genis bir eylem manevra alani, “iyi”,
nesnel olarak kiiciik veya sosyal agidan zayif bir ma-
nevra eylem alani ise “kotii” bir yasam durumu ola-
rak degerlendirilir. Bu degerlendirmede; maddi
giivenlik, sosyal biitiinlesme, saglik ve barmma gibi
farkl yasam durumu boyutlar1 dikkate alinir.?*

Yaglhilarin toplumdaki konumlari, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel durumlar1 yasadiklari topluma gore
degiskenlik gostermektedir. Yaslilar genel olarak top-
lumda dezavantajli bir konumdadirlar; ekonomik du-
rumlari, saglik hizmetlerine erigimleri, sosyal yasama
katilimlar1 gibi bir¢ok konuda zorluklarla karsilas-
maktadirlar.’

Sonug olarak, yaslh niifusun artmasiyla birlikte
yaglilarin yasam kalitelerini yiikseltmek i¢in sosyal
politikanin 6nemi artmaktadir. Yaslt insanlarin top-
lumda aktif rol {istlenmesi, yaslilara yonelik kamusal
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iiriin ve hizmetlerin ve programlarin gelistirilmesi,
yaslilarin sosyal hayata katilimini tesvik eden politi-
kalari uygulanmasi gibi konularda ¢alismalar ytirii-
tiilmesi ve biitiin bunlarda gerontolojinin bilgi ve
tecriibelerinden yararlanilmasi onerilir.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-
dan baglantisi bulunan herhangi bir ilag firmasindan, tibbi alet,
gereg ve malzeme saglayan ve/veya iireten bir firma veya herhangi
bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, ¢alisma

ile ilgili verilecek karart olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya

Cikar Catismast

Bu ¢alisma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢tkar ¢atismasi potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite iiye-
ligi veya iiyeleri ile iligkisi, danigsmanlik, bilirkisilik, herhangi bir

firmada ¢calisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlart yoktur.
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