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Afet ve Ulkemizdeki Mevzuati

Disaster and its Legislation in Our Country

OZET Afet yénetimi afet oncesi ve sonrasi olmak {izere 2 déneme ayrilmaktadir. Afet 6ncesi donem risk
yonetimi basglig1 altinda olup afet 6ncesi hazirliklari kapsamaktadir. Kriz yonetimi bagligi altinda yer
alan konular ise afet sonrasi zararlarin en aza indirilmesini hedefleyen uygulamalar olarak yorumlana-
bilir. Bu ¢aligmada tilkemizde afetin risk ve kriz yonetimi ile ilgili mevzuati degerlendirilmek amaglan-
mustir.

Anahtar Kelimeler: Afet; mevzuat; afette saglik yonetimi

ABSTRACT Disaster management is divided into two periods, pre-disaster and post-disaster. It is under
the title of pre-disaster risk management and covers pre-disaster preparations. Issues under the title of
crisis management can be interpreted as practices aimed at minimizing post-disaster damages. In this
study, it is aimed to evaluate the legislation related to disaster risk and crisis management in our coun-

try.

Keywords: Disaster; legislation; health management in disaster

ogal ve insanlarin yol a¢tig1 durumlar trafik kazalarinin, sel felaketlerinin, yan-
ginlarin olduk¢a yaygin oldugu iilkemizde, ayrica iilkemizin deprem kusagi
iizerinde olmasi nedeniyle tilkemiz agisindan 6nemli bir sorun olup bu gibi
olaylarm yaratacagi saglik problemleri de halk sagliginin 6nemli konulari arasindadir.!

Saglik alaninda olagantistii durum terimi toplumun giinliik yasantisini ¢ok kisa sii-
rede alt-iist eden, toplumun gii¢siiz kalip biiyiik sikintilara diismesine yol agan ¢ok sa-
yida Oliime, hastalanmaya ve yaralanmaya yol agacak siddetteki dogal veya insan
kaynakli olaydir seklindedir. Bu olaganiistii durumlar bulasici hastalik salgininda, yogun
goclerde veya dogal afetlerde sikca karsilasilan durumlardir.

Halk saglig1 agisindan bir olaganiistii durumun etkisini en aza indirebilmek i¢in,
gerek olaganiistli durumdan 6nce ve gerekse sonra elde edilen verilerin epidemiyolojik
degerlendirmelerini yapmak son derece 6nemlidir. Bir olaganiistii durum esnasinda olu-
sabilecek kaosu dnlemek i¢in gorev alacak personeli egitmek ve bu duruma kars: plan-
lar yapmak son derece dnemlidir.

Olaganiistlii durumlarda sunulacak saglik hizmetleri, olaganiistii durum 6ncesi ve
sonrast olarak iki grupta ele almakta yarar vardir.? Olaganiistii durum oncesi dénem,
risklerin degerlendirildigi ve olasi zararlardan en az etkilenmeyi saglayacak koruyucu
Onlemlerin 6ncelikli olarak yer aldig1 donemdir. Bu donemdeki bagliklar;

1. Planlama,

2. Orgiitleme,
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3. Ise adam alma, is dagilimi,
4. Yonetme, yonlendirme,

5. Esgiidiim,

6. Rapor verme,

7. Biitgeleme seklindedir.

Bu bagliklardan planlama ve orgiitleme en dncelikli
konulardir.

Planlama: Planlama olaganiistii durum 6ncesi calis-
malarin yasamsal bir pargasidir. Planlama ii¢ basamaktan
olusmaktadir.

1. Simdiki durumu, kaynaklar1 ve elde edilebilecek
kaynaklar1 saptamak,

2. Amaglari ortaya koymak,

3. Olaganiistli durum esnasinda yapilacak isleri sap-
tamak.

Simdiki durumu, kaynaklari ve elde edilebilecek kay-
naklar1 saptayabilmek i¢in insan giiciiniin degerlendiril-
mesi, arag-gere¢ ve mevzuatin ortaya konmasi gereklidir.
Planlamanin durum saptamasi basamaginda 6 konuda bilgi
toplanmalidir. Bunlardan birincisi uyulmasi gereken mev-
zuattir.!

Ulkemizdeki ilk mevzuat, 1939 Erzincan depremi
sonrasi o giinkii hiikiimet tarafindan yapilan baz1 yasal dii-
zenlemelerdir. 17 Ocak 1940 tarih ve 3773 sayili “Erzin-
can’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda
Kanun” olmustur.’ Bu yasa ile evi yikilanlara ayni ve nakdi
yardim yapilmasi kurallara baglanmigtir. 1940’1 takip eden
yillarda konu ile ilgili birkag yasa daha ¢ikmis olmakla be-
raber 1959 yilinda ¢ikan 7269 say1li “Umumi Hayata Mii-
essir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” dnemli bir adim olmustur. Bu ya-
sanin en onemli 6zelligi, afet zararlarin1 azaltmay1 amag-
layan daha Onceki tiim yasalari tek bir yasa haline
getirmesidir. Yasa ile genel biitgeden ayrilan kaynagin di-
sinda “Afet Fonu” olusturulmus, depremler ve seller di-
sinda kalan tiim dogal afetler kapsam igerisine alinmistir.
Yasa merkeziyetci bir anlayisa dayandirilmis, temel yak-
lagim afet sonrast meydana gelen biitiin zararlarin karsi-
lanmas1 olmustur.*

Tiirkiye nin afet yonetim yapilanmas: kurumsal bo-
yutta merkez ve yerel yonetim orgiitleri bigimindedir.
Kiigiik afetler sonrasinda ilk miidahale kaymakamlarin bas-
kanlhigindaki Ilce Kurtarma ve Yardim Komiteleri tarafin-
dan yapilmakta, ilgenin miidahale kapasitesini asan
durumlarda ise valilerin yonetiminde olan il Kurtarma ve

Yardim Komiteleri, ili asan olaylarda ise Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu devreye girmektedir. Tiirkiye’de
afetlere miidahale ve iyilestirme 7269 sayili yasa ve ilgili
yonetmelik ile diizenlenmistir.*

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca hazirlanan 1988
tarih ve 12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teski-
lat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi, bir
afetin il sinirlarii agmasi halinde merkezde kurulmasi 6n
goriilen ve merkezi planlama-koordinasyon hizmetlerini
ylriiten bir kuruldur.’® Afetler Merkez Koordinasyon Ku-
rulu Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 miistesarmin baskanli-
ginda, ilgili bakanliklarin miistesarlari ile Tiirkiye Kizilay
Dernegi Genel Miidiirii'nden olusmaktadir. Genelkurmay
Baskanligi’nin sorumluluklari ile ilgili konularda genel-
kurmay bagkanlig1 temsilcisi de katilmakta, afet oldugunda
baskanin ¢agris1 izerine kurul toplanmaktadir (madde 51).
Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, yonetmeliginin 51/b
maddesine gore, bagbakanliktan alinan talimatlarin uygu-
lanmasini saglar. Afet bolgesi valilerinden ve diger kay-
naklardan almman bilgilerden valilik ihtiyag¢larinin
giderilmesi ve sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in kararlar alir, ba-
kanliklar, kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri arasinda
isbirligi ve esgiidiimii saglar, ¢éziimlenemeyen sorunlari
basbakanliga sunar, dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordinas-
yonu saglar, bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet destek
planlar1 geregince yapilmasi gereken iglemleri izler, aksa-
malar varsa 6nlemler alir veya aldirtir. 12777 sayili yonet-
meligin 53. maddesinde olaganiistii hal ilan edilmesi
durumunda afet koordinasyonunun “Bagbakanlik Olagan-
iistli Hal Koordinasyon Kurulu ve Olaganiistii Hal Alt Ko-
misyonu” tarafindan yiritiilecegi hiikme baglanirken, bu
kurulun olusumu ve ¢alisma esaslar1 1984 tarih ve 7778 sa-
yil1 “Olagantistii Hal Kurulu ve Biirolariin Kurulus ve G6-
revleri ile Yukimliliiklerinin Karsiliginin Tespit ve
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

I 5902 SAYILI YASADAAFET YONETIM
YAPILANMASI

2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun24
ile afet yonetim anlayis ve orgiitlenmesinde bir degisimin
yasandigini gérmekteyiz.® Yasa ile afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek amaciyla
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bag-
kanliginin kurulmasi, érgiitlenmesi ile gorev ve yetkileri
diizenlenirken, afet 6ncesi kurum ve kuruluslar arasinda
esglidimiin saglanmasi ve politikalarin olusturulmasi
amaglanmaktadir (madde 1/1-2).



Hayriye Vehid

Afet ve Ulkemizdeki Mevzuati

Merkez Orgiitlenmesi Afet ve Acil Durum Bagkan-
lig1 orgiitlenmesinde, bagkanlik yapilanmasinin yaninda,
kurul seklinde orgiitlenmis birimlerde (Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ve Deprem Danisma Kurulu) bulunmaktadir. Bu kurullar
basbakanlik 6rgiitlenmesinden ayr1 olarak bakanliklari da
afet yonetimine dahil etmektedir. Afet ve Acil Durum Yiik-
sek Kurulu, Bagbakan veya gorevlendirecegi Bagbakan
Yardimcisi’nin bagkanliginda, ilgili bakanlardan olusan bir
yapilanma olup, afet ve acil durumlara iligkin plan, prog-
ram ve raporlari onaylamakla gorevlidir (Madde 3/1). Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik Miis-
tesar1’nin baskanliginda, ilgili bakanliklarin ve DPT nin
miistesarlari, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkani, Tiir-
kiye Kizilay Dernegi Genel Baskani ile kurul bagkaninca
gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin st diizey
yoneticilerinden olusmaktadir. Kurul’un gorevi afet ve acil
durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, dnlemleri be-
lirlemek, uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum
ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki esgii-
diimii saglamaktir

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 Yasa’nin 6.
maddesinde Afet ve Acil Durum Bagkanlig1 orgiitlenme-
sini olusturan birimler belirtilmektedir. Bu birimler: Plan-
lama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Miidahale
Dairesi Bagkanligi, Tyilestirme Dairesi Bagkanligi, Sivil Sa-
vunma Dairesi Baskanli1, Deprem Dairesi Baskanlig1 ve
Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’dir. Baskan’in go-
revleri, Hizmetleri afet yonetimi ilkesine uygun olarak yii-
riitmek; Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’nun
toplanmasi amaciyla kurul baskanina éneride bulunmak,
afet sirasinda miidahaleyi koordine etmek ve iist makamlart
bilgilendirmek, sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidirliiklerinin gorev yerlerini ilgili kuruluslarla koordine
ederek belirlemek, i¢ denet¢i atamak, resmi ve 6zel kurum
ve kuruluglar ile iligkileri yiiriitmek, basin ve halkla iligki-
ler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek, y1llik ¢alisma ra-
poru ve eylem planini hazirlamak ve Bagbakan veya ilgili
bakan tarafindan verilecek gorevleri yapmaktir. Bagkan,
hizmetlerin yiiriitilmesinden Bagbakana karsi sorumludur
(Madde 7/1-2). Yasanin 8. maddesinde ise Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri, afet ve acil
durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarini
yapmak veya yaptirmak, olas1 afet ve acil durum bolgele-
rini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri ilan etmek, zarara
ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarimi
belirlemek, ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirle-
mek, halki bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim ¢alis-
malar1 yapmak, afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri
toplamak ve degerlendirmek, afet ve acil durum yonetim

merkezlerinin, haberlesme ve bilgi sistemlerinin standar-
din1 belirlemek ve denetlemek, Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi’nin is ve islemlerini yiiritmek gorev olarak sayil-
maktadir. Miidahale Dairesi Bagkanliginin gérevleri, afet
durumunda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci
kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek
afetin etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarini
yiiriitmek, basbakanlik afet ve acil durum yonetimi mer-
kezini yonetmek, kamu kurum ve kuruluslari ile illerde afet
ve acil durum yonetimi merkezlerinin agilmasi ve yonetil-
mesini saglamak, itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin
standartlarini tespit etmek ve bu kurum ve kuruluslarla is-
birligi yapmak, goniillli itfaiye ile arama ve kurtarma hiz-
metlerini diizenlemek ve tesvik etmek, koruyucu ve
kurtarict faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek, anlagmalarla
verilen gorevleri yiiriitmek, yabanci devletlerle ve uluslar-
arast kuruluslarla igbirligi yapmak ve bagkan tarafindan ve-
rilecek gorevleri yapmaktir (madde 9).

Miidahale Dairesi Bagkanligina verilen gorevler in-
celendiginde afet sonrasi etkin bir sekilde gorev yapmasi-
nin planlandigr agiktir. Ayrica yerel ydnetimlerin
hizmetleri arasinda bulunan itfaiye hizmetlerinin ve kis-
men de olsa goniillii kuruluslar tarafindan olusturulan
arama ve kurtarma hizmetlerinin de diizenlenmesinde ve
denetlenmesinde yetkilendirilmis oldugu goriilmektedir.
Miidahale Dairesi Baskanligi’nin gérevleri arasinda sayilan
koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek
gorevi, afet sonrasinda en fazla karsilasilan plansiz kur-
tarma faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasini ve dnceden
planlanmasin1 amaglamaktadir. Iyilestirme Dairesi Bas-
kanlig1’nin gorevleri, afet sonrasi yasgamin normale don-
mesini saglayici 6nlemleri almak, afet bolgelerinde gegici
yerlesimi saglamak, zarara ugramis kisilerin sosyal ve psi-
kolojik destek hizmetlerini yiiriitmek, afet yerlerinin imar,
plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin yii-
ritiilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile esglidiimi sag-
lamak, yapilan islemleri denetlemek, uluslararasi acil
yardimlar1 yapmak ve kabul etmek, afet bolgelerinde kamu
kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, tiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi iginde afet sonrasi plan-
larin1 hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu’nun onayina sunmak, planlarin uygulan-
masint koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme ra-
porlarini hazirlamak ve Bagkan tarafindan verilecek
gorevleri yapmaktir (madde 10).

Yasa ile daha énce Icisleri Bakanligima bagl Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilen, sivil savunma hiz-
metlerini planlamak, uygulamak ve denetlemek gorevi,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina bagl bir daire
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baskanlig: seklinde orgiitlenmektedir. Deprem Dairesi Bas-
kanlig1, depreme hazirlik, miidahale ve risk yonetimini, za-
rara ugramasi muhtemel ve zarara ugramis yerlerin imar,
plan ve proje islemlerinin yiiriitiilmesini, her tiirlii kaynak-
larin tespiti ve etkin kullanimini, halkin bilgilendirilme-
sinde uygulanacak politikalar1 belirlenmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve danismanlik yapilmasi gorevlerini
tistlenmistir (madde 12).

AFETLERDE SAGLIK HIZMETLERI

25 Mayis 2021 tarih ve 31491 sayili resmi gazetede Afet-
lerde ve Acil Durumlarda Saglik Hizmetleri Yonetmeligi
yaymlanmigtir.

Bu Yonetmelik, ulusal ve uluslararasi afetlerde ve acil
durumlarda saglik hizmeti sunan ve bu hizmetin sunulma-
styla ilgili olan Bakanlik ve bagl kuruluslarina, iiniversi-
telere, kamu, 6zel hukuk tiizel kisilerine ve gercek kisilere
ait ve bunlar tarafindan kurulan saglik kurum/kuruluglarini
ve bunlarmn hizmetle ilgili biitiin faaliyetlerini kapsar. Yine
bu yonetmelikte Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 yer almakta
ve afetlerde saglikla ilgili konularda koordinasyonun sag-
lik bakanligi merkez tegkilatinin, illerde ise saglik bakan-
lig1  tasra teskilatinin sorumlulugunda oldugu yer
almaktadir. Ozel hastaneler ve iiniversite hastanelerinin go-
revleri ise bu yonetmeligin 20. maddesinde asagidaki se-
kilde yer almaktadir;

1. Universite hastaneleri ve 6zel hastanelerin gorev
ve sorumluluklar sunlardir:

a. 11 diizeyinde hazirlanan saglik afet ve acil durum
planlarinin hazirlanmasinda miidiirliige destek hizmeti ver-
mek,

b. Hastane Afet ve Acil Durum Planlarini1 (HAP) hazir-
lamak ve planlari tiniversite hastaneleri igin tiniversite rektor-
ligiine, 6zel hastaneler i¢in miidiirliigiin saglik hizmetlerinden
sorumlu bagkanligina incelenmesi amaciyla gondermek,

c. Afetlerde ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulabilecek
haberlesme, ilag, tibbi ve teknik malzemelere yonelik plan-
lama, tedarik ve depolama faaliyetlerini ylirlitmek,

¢. Afetlerde ve acil durumlarda rutin hastane hizmet-
lerinin aksamadan devam etmesi igin gerekli ¢aligmalari
yapmak,

d. Afetlerde ve acil durumlarda Bakanlik tarafindan
kurulan veya isletilen saglik tesislerine ihtiyac halinde per-
sonel ve lojistik destek saglamak,

e. Afetlerin ve acil durumlarin sonlanmasini takiben
hazirlanan degerlendirme raporlarinin miidiirliige teslim
edilmesini saglamak,

Sonug olarak tilkemizde afet sonrasina yani kriz y6-
netimine odaklanmis bir mevzuatin varligi s6z konusudur.
Afetlerin olasi zararlarini azaltmaya yo6nelik risk yonetimi
anlayis1 tam olarak yerlesmemis durumdadir. Bu boslugu
tamamlamak gorevi agirlikli olarak Mahalle Afet Goniil-
lileri gibi Sivil Toplum Kuruluglarina diismektedir. Afet-
lerle ilgili mevzuatimiz risk yonetimini de kapsayacak
sekilde revize edilmesi yararl olacaktir.
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