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OZET Amag: Yoksulluk kavraminm, diinyada kronik bir sorun ha-
line gelmesi yoksulluk ile miicadelede yogunlukla kullanilan sosyal
yardimlart akla getirmektedir. Saglik ve yoksulluk arasindaki giiglii
iligkinin varlig1, yoksullara yonelik yapilan saglik politikalarini da et-
kilemektedir. Bu baglamda aragtirmanin amaci, Tirkiye’de yoksullara
yonelik uygulanan Sartli Saglik Yardimlari ($SY) politikasinin analiz
edilmesidir. Gere¢ ve Yontemler: Nitel arastirma yaklagimi dogrul-
tusunda tasarlanan bu ¢aligmada, verilerin toplanmasinda dokiiman in-
celemesi yonteminden faydalanilmis ve politika belgelerinin
incelenmesinde igerik analizi yontemi kullanilmistir. Buna gore, 2001-
2022 yillarinda yayimlanan 19 politika belgesi arastirmaya dahil edil-
mistir. Arastirmada benimsenen tiimevarimsal yaklagim dogrultusunda,
tiim belgeler tiimevarimsal kodlar kullanilarak tematik ¢ercevede ince-
lenmistir. Fairclough ve Fairclough tarafindan gelistirilen sablonlar kul-
lanilarak olusturulan temalar, arastirmada gorsel olarak sunulmustur.
Bulgular: Arastirmada, politika belgelerinden saglikta yapilan yar-
dimlarda sartliligin dogrulandigi ve bu sartlilik ilkesinin programin ba-
sarist i¢in onemli bir husus oldugu belirlenmistir. Arastirmada, sartlilik
unsurunun, ailelerde ¢ocuklarimi diizenli saglik kontroliine gotiirmeleri
konusunda olumlu davranis degisikligi sagladig1 saptanmustir. 2016 y1-
linda 119.303 kadin gebelik yardimi, 42.765 kadin lohusalik yardimi ve
67.133 kadin ise dogum yardimi almistir ve ayni yilda aktarilan top-
lam kaynak miktar1 ise 21,62 milyon Tiirk Lirasi’dir. Sonug¢: SSY nin
yogun olarak yapildigi bolgelerde saglik kurumlarma yapilacak yar-
dimlarm 6nceliklendirilmesi ve kurum calisanlarinin $SY konusunda
bilin¢lendirilmesi 6nerilmektedir. Program kapsaminda hedeflenen ar-
giimanlarin basarisinin saglanmasi igin yapilan yardimlarin etkinlikleri
politikanin her asamasinda belirli araliklarla izlenmeli ve degerlendi-
rilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Politika analizi; saglik politikasi;
sartl saglik yardimlari;
sosyal koruma; yoksulluk

ABSTRACT Objective: The concept of poverty has become a chronic
problem in the world brings to mind the social benefits which are a
common method of combating poverty. The existence of a strong link
between health and poverty affects health policies for the poor. The aim
of this research analyzed the Conditional Health Benefits (CHB) pol-
icy for the poor in Tiirkiye. Material and Methods: In this research,
designed in line with qualitative research approachdocument examina-
tion method used for the collection of data and content analysis method
used in the examination of policy documents. Accordingly, 19 policy
documents published between 2001 and 2022. All documents were an-
alyzed by thematic framework through using an inductive research ap-
proach and inductive codes. The determinated themes presented
visually in this research through templates developed by Fairclough
and Fairclough (2012). Results: It was determined in this study that
the conditionality confirmed in health aids from the policy documents
and has an important aspect of the for an accomplishment of the pro-
gram. In this study, it has been found that with conditionality provides
positive behavior change in families to take their children to regular
health check-up. In 2016, it was determined that 119,303 maternity as-
sistance, 42,765 postpartum assistance, 67,133 birth assistance received
by woman and the total amount of resources transferred 21,62 million
Turkish Liras. Conclusion: This study was recommended to invest in
the institutions which providing health services in the regions where
CHB applied and raise awareness of employees on this issue. It is re-
quired to assess and monitor the effectiveness of the assistance at every
stage of policy for provided ensure the success of the targeted argu-
ments within the program.
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conditional health benefits;
social protection; poverty
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Toplumdaki bireylerin gelir ve yasam kosullari-
nin kabul edilebilir standartlarda olup olmadiginin
belirlenmesi ve yoksullara yonelik politikalar: etki-
lemesi nedeniyle yoksullugun tanimi 6nemli bir ko-
nudur.! Karmagik bir kavram olan yoksulluk, goreli
olarak toplumsal refah diizeyi altinda kalan bireyle-
rin, asgari gegim kosullarina erigememesidir.>* Gelir
dagiliminda esitsizliginin sonucu olan yoksulluk;
insan haklari, egitim, saglik, sosyal ve siyasal katilim
gibi insan yasaminin tim boyutlarini kapsamakta-
dir.*?

Yoksulluk, tartigmasiz koti sagligin temel gos-
tergesidir ve kotii yasam kosullar koti saglik du-
rumlarini da beraberinde getirmektedir.*” Y oksulluk
onemli bir saglik riskidir.® Yoksullarin erken yas-
larda hamilelik, yetersiz beslenme, kimyasal ba-
gimhilik nedeniyle akil hastaligi, tiiberkiiloz,
kontrolsiiz diyabet, hipertansiyon, kalp hastaligina
yakalanma riskleri yoksul olmayanlara kiyasla daha
yiiksektir.’ Yoksul bireylerin tibbi bakimi erteleme
ve daha az tibbi hizmet kullanma egiliminde olmas1
hastaligin seyrini olumsuz etkilemektedir.®!° Bu
durum ise hastalik giddetinin ve bakim maliyetleri-
nin artmasina, 6liim oranlarimin yiikselmesine neden
olabilmektedir.®

Yoksullukla miicadele, bireylerin yagsam siiresi
boyunca felaketlere kars1 savunmasizliklarini azalta-
cak, evrensel koruma sistemlerini kapsamalidir.'!
Sarthi Nakit Transferleri (SNT), yoksullukla miica-
delede sikca kullanilan sosyal yardim politikalarin-
dan biridir.'”> UNICEF tarafindan belirli davranislarda
degisiklige gidilmesi sartiyla yoksul hanelere veri-
len diizenli nakdi yardimlar olarak tanimlanan
SNT, genel sosyal giivenlik aginin bir pargasi ola-
rak goriilmektedir."® Uluslararasi kuruluglarin yeni
bir sosyal politika program1 uygulamast olarak bas-
lattig1 SNT programinda, yoksullugun azaltilmasi
ve yoksullugun kusaklararasi ge¢isinin engellen-
mesi hedeflenmistir.'* SNT saglik hizmetlerinin
kullanim, yiyecek ve gida alimi, cocuk ve ergenle-
rin okula kaydi gibi sartlar ile yoksul hanelere
verilen diizenli para transferleri olarak uygulan-
maktadir.'

Sartli politikalar diinya {izerinde krizler, maddi
kisitliliklar ve kiiresellesen liberal anlayis dogrultu-
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sunda saglik hizmetlerinde uygulanmas: giderek yay-
gin hale gelmektedir.'®!” SNT programi kapsaminda
hane halkina belirli davranig gerekliligine bagl kal-
malari sartiyla gelir aktarimi saglanmaktadir. S6z ko-
nusu davranig gereklilikleri diizenli saglik kontrolleri
ve saglikla ilgili egitim ve seminerlere katilma gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. ingiltere ve Amerika gibi
gelismis tilkelerde yapilan sosyal yardim programla-
rinda ise sosyal refahin artirilmasi hedeflendiginden
is arama veya istihdam edilme gibi sartlilik unsurlari
da icermektedir.'® SNT programi, yoksullarin saglik
hizmetlerine erigimin iyilestirilmesinde basarili ol-
mas1 nedeniyle gelismekte olan iilkelerde popiilerlik
kazanmigtir. SNT programi diinyada 30°dan fazla {il-
kede uygulanmaktadir. Brezilya, Kolombiya, Ja-
maika, Sili, Nikaragua, Endonezya, Banglades ve
Tiirkiye programin uygulandig: iilkeler arasindadir.
Saglik, egitim ve beslenme bilesenlerini igeren ilk
biiytik 6l¢ekli SNT programi Meksika’da “Oportuni-
dades” programidir.”” SNT uygulamalarindaki basa-
ris1 nedeniyle diger iilkelere Ornek gosterilen
Brezilya’da uygulanmakta olan “Bolsa Familia”
programiyla yaklasik 10 yillik siirede 36 milyon birey
yoksulluktan kurtulmus ve yoksul niifus oran1 yakla-
sik %14 azalmstir.>

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin ortaya ¢ikardig1 finansal riske kars: Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) baslatilmistir. Bu
proje, ekonomik krizin yoksullar {izerindeki olum-
suz etkilerini hafifletmek ve uygulanan sosyal gii-
venlik programlarinin kapsamlarini giigclendirmek
ve genisletmek amaciyla planlanmistir. SRAP cer-
cevesinde belirlenen planlara ulagsmak i¢in Tiirki-
ye’de SNT programi baglatilmigtir.?! Saglik ve
yoksulluk arasindaki giiclii iliskinin varligi, konu
ile ilgili gelistirilecek saglik politikalarina dnemli
kanitlar saglamaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan Sartl
Saglik Yardimlarina (SSY') yonelik politikanin ana-
liz edilmesi amaclanmistir. Ulusal literatiirde sartl
saglik yardimlarinin politika olarak analiz edildigi
calismaya rastlanilmamistir. Bu yoniiyle, caligma-
nin 6zgilin oldugu ve yapilacak ¢aligmalar i¢in reh-
Ozellikle
politika belgelerinde “sartlilik” konusunun tartigil-

ber niteligi tasiyacagi sOylenebilir.

masinda katki saglanabilir.
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I GEREC VE YONTEMLER
ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu aragtirmada, Tiirkiye’de yoksullara yonelik uy-
gulanan SNT politikasinin analiz edilmesini amag-
layan bu arastirma nitel olarak tasarlanmistir. Bu
baglamda, politika belgelerinin incelenmesinde ige-
rik analizi yonteminden faydalanilmistir. Politika
analizi, politika arglimanlar1 i¢in tanimlanmais belirli
eylemin gergeklestirilmesi i¢in onerilen belirli arag-
lar ve istenen hedefler, baglamsal kosullar ve deger-
lerden olusan yontemleri ele almaktadir.?? Politika
analizi, politika belgelerindeki arglimanlarin ¢erge-
vesinin hangi sartlarda yer aldigini ve bu sartliligi
mesrulastirmakla ilgilidir. Zaman igerisinde ortaya
cikan politika belgelerinin incelenmesi politikanin
nasil gelistigi ve rasyonellestirildigi acik sekilde or-
taya konulmaktadir,'”-*

VERi TOPLAMA YONTEMI

Aragtirma kapsamindaki veriler dokiiman inceleme-
siyle toplanmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilan
veya arastirilacak olgu hakkinda yazili ve gorsel bil-
gilerin toplanmasi, incelenmesi ve sentezlenmesidir.>*
Bu ¢aligma, resmi dokiiman olarak kabul edilen po-
litika belgelerine dayali olarak gerceklestirilmistir.

Tirkiye’de SSY, ilk olarak 28 Kasim 2001 tarih
ve 24597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rlirliige konulan SRAP kapsaminda yer almistir. Bu
nedenle, caligmanin baslangig tarihi 2001 y1l1 olarak
belirlenmis ve 2001-2022 yillar1 retrospektif olarak
incelenmistir. Arastirmada SNT programi hakkinda
2001-2022 yillarinda yaymlanan politika belgeleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Google
Akademik (Google LLC, ABD) ve Google veri ta-

banlarindan “sartli nakit transferi”, “saglik yardim-
conditional cash

LR ENTY

lar1”,

9

sarth saglik yardimlar”,
transfer”, “health benefits” “conditional health bene-
fits” ve “Tiirkiye” anahtar kelimeleriyle taranmigtir.
Tarama sonunda 101 dokiimana ulasilmis, baslik ta-
ramasi sonucunda 81 dokiiman incelenmek iizere se-
cilmistir. Yapilan inceleme ve igerik analizi
sonucunda politika belgesi olmayan (makale, tez ve
kitap), SNT programu ile ilgili politika belgelerine
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atifta bulunmayan, sarth bir politikanin Tiirkiye’de
uygulanma nedenleri ve nasil gelistigi konusunda
bilgi vermeyen dokiimanlar aragtirmaya dahil edil-
memistir. Buna gore, Tablo 1°de kronolojik sirayla
A-T olarak isimlendirilmis toplam 19 politika belgesi
arastirma kapsaminda degerlendirilmistir. Arastir-
maya dahil edilen politika belgeleri; SSY programina
iligkin degerlendirme raporlari (11), faaliyet raporlari
(5), kilavuz (2), ve genelgeden (1) olusmaktadir.

VERILERIN ANALIZI

Verilerin analizinde, derinlemesine analiz teknikle-
rinden olan igerik analizi yonteminden faydalanil-
mistir. Doklimanlar yolu ile elde edilen arastirma
verilerin analiz edilmesi; verilerin kodlanmasi, te-
malarim bulunmasi, temalarin organize edilmesi, bul-
gularin yorumlanmasi olmak {izere 4 asamadan
olusmaktadir.** Arastirmada verilerin kodlanma-
sinda, timevarimsal yaklasim benimsenmistir. Bu
dogrultuda, belgelerin her biri, timevarimsal kodlar
kullanilarak tematik olarak kodlanmis ve siirekli kar-
silastirma yontemleri ile gelistirilmistir.>> Arastirma
kapsaminda, arastirmacilar tarafindan elde edilen po-
litikanin eylem nedenlerine ait temalar; hedef,
durum, yontem basliklar1 altinda Fairclough ve Fa-
irclough tarafindan olusturulan sablonlar kullanila-
rak sunulmustur.??

GEGERLIK VE GUVENIRLIK

Gegerlik kavrami, nitel olarak tasarlanan aragtirma-
larda tutarlilik kosulu ile saglanmaktadir. Tutarlilik,
aragtirmada kapsaminda elde edilen verilerin olustu-
rulan temalarda anlamli sekilde agiklanabilmesi ve
bu verilerin anlamli bir biitiini olusturmast ile ilgili-
dir.** Aragtirma kapsaminda olusan temalar disinda
kalan veri olmadig1 ve temalar verileri etkili sekilde
temsil ettigi i¢in bu arastirmanin tutarlilik gosterdigi
ifade edilebilir. Arastirma siirecinde elde edilen veri,
kodlama ve sonuglar muhafaza edilmis olup; bu sii-
recte yapilan tiim islemler kaydedilerek arastirma
glivenirligi saglanmigtir. Verilerin toplanmasi ve
analizi agamalari ise arastirmacilar tarafindan birbi-
rinden bagimsiz bicimde gergeklestirilmistir. Tema
ve kategoriler siirekli olarak birbiriyle karsilastiril-
mis, arastirmacilar arasinda fikir birligi saglanana
kadar gézden gegirilmistir.
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TABLO 1: Politika analizinde yer alan belgelerin listesi.

Referans

Belge A

Belge B

Belge C

Belge D

Belge E

Belge F

Belge G

Belge H

Belge |

Belge J

Belge K

Belge L

Belge M

Belge N

Belge O

Belge P

Belge R

Belge S

Belge T

Yil
2001

2004

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2014

2014

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Belge adi

Diinya Bankasi (2001). Project Appraisal Document on a Proposed Hybrid Investment/

Adjustment Loan in the Amount of Us $500 Million to the Republic of

Tiirkiye Fora Social Risk Mitigation Project/Loan.
(https://documents1.worldbank.org/curated/en/163921468761360817/pdfimultiOpage.pdf)

Saglik Bakanligi (2004). Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda Sartl Nakit Transferi Uygulamasi.
(https:/www.saglik.gov.tr/TR-11066/sosyal-riski-azaltma-projesi-kapsaminda-sartli-nakit-transferi-uygulamasi-genelgesi-2004--64.html)
Devlet Planlama Tegkilati (2007). Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele-Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.
(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Gelir-Dagiliminin-lyilestiriimesi-ve-Yoksullukla-Mucadele-OlK-Raporu. pdf)
Diinya Bankasi (2008). Implementation Completion And Results Report on A Loan in

The Amount of US $500 Million To The Republic of Ttirkiye For A Social Risk Mitigation Project.
(https://documents1.worldbank.org/curated/en/799701498842988254/pdf/ICR00004069-06192017.pdf)

Yentiirk N. (2009). Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Kilavuzu 2009-2010-2011
(https:/stk.bilgi.edu.tr/media/cd/10/doc/ekokuma01Sosyalkoruma.pdf)

Sener U. (2010). Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii Politikalari
(https://www.tepav.org.tr/iupload/files/1271313906r3055. Yoksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guvenlik.pdf)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2011). 2011 Yili Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2011-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2012). Tiirkiye'de Uygulanan Sartl Nakit Transferi Programinin Fayda Sahipleri
Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olgiilmesi Projesi.
(https://www.aile.gov.tr/uploads/sygm/uploads/pages/arastirma-raporlari/turkiye-de-uygulanan-sartli-
nakit-transferi-programinin-fayda-sahipleri-uzerindeki-etkisinin-nitel-ve-nicel-olarak-olculmesi-projesi-final-raporu.pdf)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014). 2013 Yili Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2013-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014). Tiirkiye'de Sartli Nakit Transferi Programinin lyilestiriimesine Yénelik Politika Belgesi
(https://www.aile.gov.tr/uploads/sygm/uploads/pages/arastirma-raporlari/turkiye-de-sartli-
nakit-transferi-programinin-iyilestirimesine-yonelik-politika-belgesi-unicef-ile-isbirligi-sonucunda-yapilan-calisma.pdf)
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014). Diizenli Merkezi Yardimlara iliskin Uygulama Kilavuzu
(https:/harran.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015_04/03112221_evrak61970.pdf)

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2015). 2014 Yili Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2014-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2016). 2015 Yili Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2015-yili-idare-faaliyet-raporu.pdf)

Alile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2017). 2016 Yili Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/Uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (2018). Yoksulluk Donglistinden Cikis Sartli

Egitim Yardimi Raporu

(https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/08/Y OKSULLUK_DONGUSUNDEN_CIKIS_SARTLI_EGITI.pdf)
Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2019). 2018 Y1l Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/media/81736/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2020). 2019 Y1l Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.trimedia/49934/acshb_2019_yili_faaliyet_raporu.pdf)

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2021). 2020 Y1l Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu. pdf)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2022). 2021 Y1l Faaliyet Raporu
(https://www.aile.gov.trimedia/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf)

Belgenin tiirii

Proje Degerlendirme Raporu

Genelge

Degerlendirme Raporu

Proje Degerlendirme Raporu

Kilavuz

Degerlendirme Raporu

Faaliyet Raporu

Program Degerlendirme Raporu

Faaliyet Raporu

Degerlendirme Raporu

Kilavuz

Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu

Degerlendirme Raporu

Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu

Bu aragtirma, Helsinki Deklarasyonu prensiple-

rine uygun olarak yapilmis olup; herhangi bir
hasta/calisan iizerinde uygulanmadigindan etik kurul
izni alinmamustir.

BULGULAR
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Tiirkiye’de saglikta sartliligin incelendigi politika
belgelerinin tematik analizi sonucunda “Tiirkiye’de
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sarth nakit transferleri programinin gercevesi” ve
“Tiirkiye’de sarth saglik yardimlari eylem nedenleri”
olmak tizere iki ana tema ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de
SSY’leri eylem nedenleri ise ¢cocuk, kadin ve davra-
nis degisikligi olmak {izere 3 alt tema altinda ince-
lenmistir.

TURKIYE'DE SARTLI NAKIT TRANSFERLER|
PROGRAMININ GERGEVESI

Arastirma kapsaminda incelenen politika belgele-
rinde yoksullugun azaltilmast i¢in SNT reformuna ih-
tiya¢ oldugu vurgulanmistir. Kisa ve orta vadede
yoksullugun azaltilmasi ihtiyact eylem nedenlerinin
vurgulanmasi i¢in kullanilan 4 argiiman bulunmak-
tadir (Sekil 1). Tiim bu arglimanlarin temelinde, “sos-
yal riski hafifletme”, “sosyal riski engelleme” ve
“sosyal riski yonetme” ilkeleri dogrultusunda yok-
sullugun azaltilmas1 hedeflenmektedir (Belge A).

SRAP’1n temel amaci, “iist liste yasanan ekono-
mik krizler sonrasi olusan yoksullukla miicadelede
etkin politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalar1 uy-
gulayan kamu kurumlarimin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi” olarak belirtilmistir (Belge C).
SRAP kapsaminda hedeflenen kosullarin gercekles-
tirilmesi i¢in Hizli Yardim, SNTleri, Yerel Girisim-

ler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden (Belge A)
yararlanilmaktadir (Sekil 1). Kisa ve orta vadede yok-
sullugun azaltilmasi i¢in politika belgelerinde tanim-
lanmis arglimanlar asagida siralanmaktadir (Belge A,
D ve O):

m Ekonomik krizle olusacak sosyal riskin azaltil-
mast i¢in yoksul hanelerin desteklenmesi (Hedef 1),

m Yoksullara sosyal yardim hizmeti veren kuru-
luslarin kapasitelerinin gelistirilmesi (Hedef 2),

m Yoksul niifusun %6’sina saglik ve egitim alan-
larinda sosyal yardim programinin uygulanmasi
(Hedef 3),

Yoksul bireylerin istihdam edilmesi, sosyal yar-
dim hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve yoksulla-
rin gelir yaratma kapasitelerinin yiikseltilmesidir
(Hedef 4).

Belge D’de, SNT nin temel amac1 “yoksul kesi-
min yoksullasmasini dnlemek ve yoksul ailelerin ¢o-
cuklarinin gelecekteki iiretkenligini ve gelirlerini
artirmak” olarak belirtilmistir. Ozellikle, iki belgede
yoksullugun azaltilmasina bagli sunulan gerekgeler,
Tiirkiye’de sartli politikayi rasyonel hale getirmekte-
dir (Belge A ve B). “Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizden sosyal ve ekonomik agidan olumsuz etkile-

EYLEM NEDENI: Kisa ve orta vadede yoksullugun azaltilmasi
Iy I
1 T 2 3 T 4
DURUM:
HEDEF (1): . HEDEF (3): Yoksullarm "
Krizden DURUM: YONTEM: Saglik ve eitim | | oo qen YONTEM:
etkilenen Yoksullagma “Hizh yardim hizmetlerinde ) .. “Sartl1 Nakit
yoksullara acil orani arti§ bileseni” temel sosyal ge en}e).'elﬂ(:egl Transferi”
gelir destegi gostermigtir. uygulamasi yardim sistemini | | SOSY2' 118 uygulamasi
saglama uygulama ortami
mevecuttur.
. DURUM: -
HEDEF (2): URL YONTEM: HEDEF (4): DURUM: YONTEM:
Yoksula yardim Yoksultukla “Kurumsal Yoksullar igin S I riski
saglayacak devlet miicadelede, listi sSuar 19 q OsyaL.Lis «“Yerel girisiml
K ariomn sosyal gelistirme gelir ve istihdam | | azaltacak LSIC I uiCL
sou"“ almka asitesini Givenlik agt bileseni” yaratici firsatlari | [ uygulamalara bileseni
ar:tymna P §e tersizdir.g uygulamasi arttirma ihtiyag vardir. uygulamas

SEKIL 1: Sarth nakit transferleri programinin genel cercevesinin degerlendirilmesi.
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nen yoksul hanelerin, kendi bagina iistesinden gele-
meyecegi sosyal risk ortaminda (Durum), temel egi-
tim ve saglik hizmetlerinde kullanim1 sartina bagl
olarak niifusun en yoksul %6°lik kismin1 hedefleyen
sosyal yardim sistemi kapsaminda (Hedef 3) yer alan
SNT’leri uygulanmaktadir (Y dntem)”.

Program kapsaminda, nakit transferine hak ka-
zanmanin sartlandirilmasinin temel sebebi, SNT ye
ayrilan kaynagin sinirli olmasi (Belge J) ve ekono-
mik kosullar nedeniyle diizenli olarak saglik kontro-
linden faydalanamayan yoksul niifusun %6’ ik
kisminin hedeflemesidir (Belge B ve J). SNT kapsa-
minin yalnizca saglik ve egitim olarak belirlenmesi-
nin nedeni ise bu temel iki alanda yoksullarin refah
seviyesine ulasilmasinin hedeflenmesidir (Belge O).
Bu baglamda, SSY ile yoksul hanede yetisecek olan
cocuk desteklenerek saglik gostergelerinde iyilestir-
meler hedeflenmektedir (Belge O).

SNT’de yer alan sartlilik ilkesi, beseri sermayeye
yatirim saglamasi i¢in gereklidir (Belge A). Bu sartlar,
ornegin ¢ocuklarin agilanmasi gibi orta ve uzun vadede
etkileri ortaya ¢ikacak beseri sermaye yatirimini sagla-
yacak kosullardir (Belge J). Yapilan bir degerlendirme
calismasinda, sartli yardimin diizenli saglik kontroliine
gitmede olumlu etkilerinin oldugu ortaya konulmus ve
sartlilik kapsaminin genisletilmesiyle daha verimli so-
nuclar alinacagi saptanmustir (Belge J).

TURKIYE'DE SSY'LERIN EYLEM NEDENLERI

SSY programi kapsaminda “hak sahiplerine yalnizca,
fayda sahibi ¢ocuklarin veya gebe/lohusa kadinlarin
Saglik Bakanliginca belirlenen saglik takip, kontrol
ve izlem gibi bazi temel saglik gerekliliklerini yerine
getirmeleri kosuluyla 6deme” yapilmaktadir (Belge
K). Calismanin bu boliimiinde, SSY eylem nedenleri
cocuk, kadin ve olumlu davranis yaratma alt temalari
kapsaminda degerlendirilmistir.

COCUKLAR ICIN YAPILAN SSY'LER

Aragtirmada ¢ocuklara yapilan $SY’leri politikanin
eylem nedenleri, sarthiligin kapsami ve politikanin so-
nuglari basliklari altinda incelenmistir.

POLITIKANIN EYLEM NEDENLERI

Tiirkiye’de ¢ocuklar i¢in yapilan $SY’lerin eylem ne-
deni “bes yas ve alt1 ¢ocuk 6liimlerini 2/3 oraninda
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azaltmak istegi dogrultusunda (Belge C-Durum) 0-6
yas arasindaki ¢ocuklara temel saglik hizmetlerinden
faydalanmalari amaciyla” (Belge B-Hedef 1) SSY’ler
yapilmaktadir (Yontem). SSY’lerin kisa donemdeki
temel amaci, yoksul hanelere yardim saglamak olarak
ifade edilirken (Belge A); uzun dénemdeki amaci ise
sartliligin yerine getirilmesiyle birlikte beseri serma-
yeye yatirim yapilmasidir (Belge C).

SARTLILIGIN KAPSAMI

Niifusun en yoksul kesiminde, ¢ocuklarin ailelerine
yapilan yardimlar (Belge D), 0-6 yas arasi ¢ocuklarini
diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri (Belge
N), koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanmalari
(Belge B) sartiyla oncelikli olarak ¢ocugun annesi
adma agilan hesaplara yapilmaktadir (Belge L, M ve
N). Cocuklarin SNT programindan faydalanabilmesi
icin “yardim bagvurusu yapan kisinin yagadig1 ha-
nede sosyal giivenceli herhangi bir bireyin olmamasi
ve ilgili hanenin muhtag¢ durumda oldugunun tespit
edilmesi” (Belge K) gerekmektedir. Cocuklara veri-
len saglik yardimlarinin annelere verilmesinin temel
nedeni ise, annelerin hane igerisinde kaynaklarin tah-
sisi konusunda daha fazla bilgi sahibi olmalaridir.?!
Boylece; hem ¢ocuklarinin egitim, saglik ve bakim
ihtiyaclarinin karsilanmasi hem de kadinlarin aile ve
toplum igindeki statiilerinin yiikseltilmesi saglan-
maktadir (Belge H ve J).

POLITIKANIN SONUGLARI

Bir politika belgesinde, yapilan yardimlar sonrasinda
cocuklarin saglik kontroliine gotiiriilme sikliginda
artis oldugu (Belge H) ve ¢ocuklarimi diizenli saglik
kontroliine gotiiren annelerin oraninda yaklasik
%11°lik artis oldugu (Belge J) ifade edilmistir. Tablo
2’de, 2013-2019 yillar1 arasinda ¢ocuklara yapilan
sartli yardimlara ait fayda sahibi sayisi ve aktarilan
fon miktar1 yer almaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, ¢ocuklara her y1l diizenli
olarak saglik kontrolleri kapsaminda sartli 6demeler
yapilmaktadir. 2019 yilinda toplam 1.199.752 ¢ocuk
i¢in toplam 390,12 Milyon Tiirk Liras1 aktarilmigtir.
2013-2016 yillar1 arasinda ¢ocuklara yapilan SSY’le-
rin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, SSY ya-
pilan erkek ¢ocuk sayisinin, kiz ¢ocuklara gore yillar
itibariyle daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo
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TABLO 2: Tirkiye'de sartl saglik yardimlari/gocuk (2013-2019).

2013 2014 2016 2017 2018 2019
Erkek gocuk 401.208 516.144 546.214 608.411 - - -
Kiz gocuk 377.030 493.306 521.302 580.874 - - -
Toplam 778.238 1.009.450 1.067.516 1.189.285 1.236.721 1.225.402 1.199.752
Aktarilan kaynak (Milyon TL) 229,23 269,56 343,85 400,38 378,20 382,23 390,12

Yayinlanan politika belgelerinde faydalanici ayrimi yapmaksizin toplam olarak verildiginden tabloda 2019-2022 yillari arasindaki yer almamaktadir.

Kaynak: Belge M, N, P ve R'den derlenerek hazirlanmistir.

2’de, ¢ocuklara yapilan SSY’lerin sayisinin 2017 yi1-
lina kadar artis gosterdigi goriillmekte, 2017 sonra-
sinda ise yillar itibariyle faydalanan sayisinin azaldigi
goriilmektedir. 2013-2016 yillarinda ¢ocuklara yapi-
lan SSY’lerin sayisinin yillar itibariyle arttig1 anla-
silmaktadir. Bu durum Belge H ve J’de ifade edilen
yardim sayisindaki artis oldugu yoniindeki iddiay1
dogrulamaktadir. Fakat bu tarihten sonra yapilan yar-
dimlarin sayisindaki azalma nedeniyle Belge H ve
J’de ifade edilen argiiman desteklenmemektedir.

Belge H ve J’de elde edilen bulgular dogrultu-
sunda SSY programinin etkili oldugu ifade edil-
mekte; Sekil 2°de verilen Hedef 1’e ulasilmaya
calisildigr ifade edilebilir. Hedef 1 kapsaminda, SSY
alan yoksul ailelerin ¢ocuklariin saglik hizmetlerine

erisiminin kolaylastirilmasi, temel saglik hizmetle-
rinden yararlanmasiyla ¢ocuklarda goriilen hastalik-
larinin azaltilmas1 ve beslenme aliskanliklarinin
iyilestirilmesi amaglanmustir.

KADINLAR ICIN YAPILAN SSY'LER

Arastirmada, kadinlara yapilan SSY politikasinin
eylem nedenleri, sarthiligin kapsami ve politikanin so-
nuglari basliklari altinda incelenmistir.

POLITIKANIN EYLEM NEDENLERI

Tiirkiye’de anne 6liimlerinin 3/4 oraninda azaltilmasi
(Durum/Belge C) istedigiyle gebelik ve lohusalik do-
neminde kadinlarin diizenli olarak saglik kontrolle-
rine gitmeleri (Hedef 2) ve dogumlarimi saglik

EYLEM NEDENI: Yoksul ailelere diizenli sarth saghk transferi yapilmasi
A Y
1 T 2 3 T a
YONTEM:
Ailel 2
HEDEF (1): || DURUM: o %gfﬂ'ffﬂfg) DURUM: YONTEM:
Cocuklann Cocuk diizenli olarak saglik Bebelk oliim Hastanlede dogmin
temel saglik hastalanma slik ocakl Kuruluslarind oranlarinin yapmalan sartiyla
hizmetlerinden oranlarmnin Zzg"lnmt:;eri arna yap ﬂlfa:;l:n # diisiiriilmesi bir de_:ffaya mahsus
faydalanmas1 yiiksek olmast sartyla nakdi saglanmasi istedigi nakdi ddeme
yardim verilmesi
DURUM: .
HEDEF (2): ST YONTEM: HEDEF (4): DURUM: YONTEM:
R bebek Slim p Cocuklarda ve Yoksullugun Diizenli olarak
Gebelerin diizenli Hamile annelere ilelerde oluml & %
saglik kontrolii oranlarmin diizenli nakdi ailelerde olumlu kusak]m'-afasl saghk kontrolii
apmasini diigiiriilmesi ardmlarn davranig transferini yaptirip
s istedigi A degisikligi engelleme yaptirmadiklart
saglamak verilmesi S i r
yaratmak istegi kontrol edilmesi

SEKIL 2: Sartl saglik yardimlari eylem nedenlerinin degerlendirilmesi.

622



Canan CINAR ve ark.

Turkiye Klinikleri J Health Sci. 2024;9(3):616-27

kurulusunda giivenli kosullarda yaptirmalar1 (Hedef
3) sartiyla diizenli kadinlara nakdi yardimlar yapil-
maktadir (Yontem/Belge B-O).

SARTLILIGIN KAPSAMI

Tiirkiye’de kadinlarin SSY’den faydalanabilmesi i¢in
“yardim bagvurusu yapan kisinin yasadig1 hanede
sosyal glivenceli herhangi bir bireyin olmamasi ve il-
gili hanenin muhta¢ durumda oldugunun tespit edil-
mesi” (Belge K) gerekmektedir.

POLITIKANIN SONUGLARI

Bir politika belgesinde; Tiirkiye’de kadinlarin, gebe-
lik sirasinda diizenli saglik muayenesine gitme say1-
sinin diislik oldugu, sartli gebelik yardimimnin SNT
programinin en sorunlu uygulamasi oldugu ve en az
bagvuru yapilan yardim tiirii oldugu belirtilmistir. Ge-
belerin uygulama konusunda yeterli bilgisinin olma-
masi, bagvurularin gecikmesi ve yapilan yardimin
kisa siireli olmasi gibi nedenlere bagl olarak yapilan
basvuru sayisinin diisiik oldugu ifade edilmektedir
(Belge H).

Tablo 3 incelendiginde, her y1l diizenli olarak
kadinlara gebelik, lohusalik ve dogum i¢in sartli 6de-
meler yapildig1 goriilmektedir. SSY’de yardim alan-
larmn say1s1 ve aktarilan fon miktar1 2016 yilina kadar
artis gostermektedir. 2016 yilinda toplam 119.303
kadin gebelik yardimi, 42.765 kadinin lohusalik yar-
dim1 ve 67.133 kadin ise dogum yardimi almistir.
2016 yilinda aktarilan toplam kaynak miktart 21,62
milyon; 2019 yilinda 16,57 milyon Tiirk Lirast’dur.
2013-2016 yillar1 arasinda kadinlara en fazla yardi-
min, gebelik kapsaminda yapildigi, sarthi lohusalik
yardiminin ise diger yardim tiirlerine gore en az ol-
dugu goriilmektedir. Cocuklara yapilan SSY’ler ile
kiyaslandiginda, kadinlara yapilan yardim sayisinin
2019 yilinda daha az oldugu goriilmektedir. Ayrica,

SSY alan kadmlarin yardim tiiriine gére dagilimi in-
celendiginde toplam faydalanan sayisindaki farkli-
liklar dikkat ¢ekmektedir. Tablo 3’te, 2016 yilinda
sarth gebelik yardimi alan kadinlarin sayisi sarth lo-
husalik ve dogum yardimi alan kadin sayisindan faz-
ladir. Gebelik yardimi alan kadmin diger SSY
almadig1 anlagilmaktadir. Bu durumun Belge H’de
ifade edilen iddiay1 dogrular nitelikte oldugu soyle-
nebilir.

Belge H’de sarth gebelik yardiminin, diizenli
saglik kontroliine gitme sayisi tizerindeki etkisinin 6l-
clilemedigi belirtilmistir. Buna ragmen ilgili deger-
lendirme ¢aligmasinda; saglik ¢alisanlarinin sosyal
yardimlar ile halkin genel saglig: lizerinde olumlu
etki yarattigini, ailelerin saglikla ilgili hususlarda far-
kindaliginin ve muayene olma sikligini artirdigini
ifade ettikleri belirtilmistir (Belge H). Ayrica, SSY
programi kapsaminda yapilan yardimlarin, kadinla-
rin giiclendirilmesi, sosyal hayata katilimlari, ekono-
mik 6zgiirliikleri ve aile icinde karar alma siireglerine
katilimlari izerinde olumlu etki yarattigi belirtilmek-
tedir (Belge J).

SSY ILE OLUMLU DAVRANIS DEGISIKLIGI
YARATILMAS|

Ailelerin “yoksulluktan kademeli sekilde kurtulma-
sin1 saglamak ve yoksullugun kusaklar arasi transfe-
rini engelleme (Durum-Belge H) istegiyle sartlari
yerine getirdik¢e (Yontem) yapilan dogrudan nakit
yardimlarla ailelerin saglik konularinda olumlu dav-
ranig gelistirmelerini (Hedef 4)” sartina bagl olarak
saglamaktadir (Belge H-J-K-O). SSY’i diger sosyal
yardimlardan farkli kilan olgunun yardimlarin de-
vamlili1 i¢in sartlarin yerine getirilmesi zorunlulu-
gudur (Belge O). Yoksul hanenin tiiketim kaliplarini
degistirerek, gelecege doniik beseri sermaye yatirim-
larinin yapilabilmesi i¢in ilk olarak ailenin giincel tii-

TABLO 3: Tirkiye'de sartli saglik yardimlari/kadin (2013-2019).

2013 2014
Gebelik 71.807 88.503
Lohusalik 13.770 31.232
Dogum 16.175 37.469
Aktarilan kaynak (Milyon TL) 14,77 15,55

2015 2016 2017 2018 2019
104.945 119.303 111.519 100.570 92.489
37.399 42.765
59.228 67.133 - -

19,23 21,62 17,05 16,23 16,57

Yayinlanan politika belgelerinde faydalanici ayrimi yapmaksizin, toplam olarak verildiginden tabloda 2019-2022 yillari arasindaki yer almamaktadir.

Kaynak: Belge M, N, P ve R'den derlenerek hazirlanmistir.
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ketimini gerceklestirecek miktarda dogrudan transfer
almasi gerekmektedir (Belge H). Annelerin yardim
almaya basgladiktan sonra ¢ocuklarini diizenli saglik
kontroliine gétiirdiiklerini ifade etmeleri (Belge H),
SSY uygulamasi annelerin ¢ocuklarini saglik kontro-
liine gotiirmeleri konusunda olumlu etki yarattigini
ortaya koymaktadir.

Belge H’de SSY kapsaminda, olumlu davranig
degisikligi yaratma hedefinin 6niinde en 6nemli en-
gelin yapilan yardimin amaci ve 6nemine iligkin yete-
rince farkindalik yaratilmamasi oldugu belirtilmistir.
Bu durum, orta ve uzun vadede programin etkililigi aci-
sindan olumsuz ortam yaratmaktadir (Belge H). Belge
J’de yapilan arasgtirma sonucuna gore, saglik yardimi
alan kadmlarm bir kismmin davranis degisikligine ilis-
kin sartlar konusunda net bilgisinin olmadig: tespit edil-
mistir (Belge J). Bu durumun iistesinden gelinebilmesi
icin gereken davranis degisikligine gitmelerini sag-
lanmasi i¢in ¢esitli tesvikler verilmesi onerilmekte-
dir (Belge H-J-K). Belge H, J ve K’da olumlu
davranis degisikligi olusturulamamasi konusunda 6ne
siiriilen arglimanlar sunlardir:

m Annelerin SSY konusunda yeterince bilin-
¢lendirilmemesi,

m Sarthiligin yerine getirilmemesi sonucunda,
yardimlarin kesilecegi konusunda annelerin yeterince
bilgi sahibi olmamalari,

= Ozellikle kirsal kesimde saglik hizmetine eri-
simde, ekonomik nedenlere bagli problemler yasan-
masl,

m SSY miktarinin baz1 faydalananlar tarafindan
yetersiz goriilmesi,

m $SY 'nin etkinligine yonelik bazi faydalanan-
larin olumsuz diislincelere sahip olmasidir.

I TARTISMA

Y oksullukla miicadele kapsaminda yapilabilecek po-
litik ve ekonomik miidahaleler, saglik gostergelerinde
onemli etkiye sahiptir. Bunedenle, SSY programimin
bir politika olarak incelenmesi 6nemli bir gereklilik
olarak goriilmektedir. Bu baglamda, arastirmada SSY
programinin politika belgelerinde nasil ele alindig:
ve sartlilik ilkesinin politikada yiiriirliige nasil ko-
nuldugunu icerik analiziyle ortaya konulmustur.

624

Arastirma kapsaminda incelenen politika belge-
lerinde, SSY programu ile faydalananlarin kendi in-
sani kapasitelerine yatirim yapmalarini saglayacak
birtakim sartlilik unsuru igermesi sebebiyle nesiller
arasi yoksulluk dongiisiiniin kirilmasi hedeflendigi
vurgulanmaktadir. SSY ’nin temel ilkesi, kadin ve ¢o-
cuklarin saglik gereksinimlerine yatirim yapan sartli-
lik unsurudur. Bu unsura gore, SSY programinda
kadin ve gocuklar yalnizca belirli gereklilikleri ye-
rine getirdiklerinde nakdi yardim almaya hak kazan-
maktadir. Aragtirma kapsaminda incelenen politika
belgelerinde, sartliligin dayandirildigi temel unsur
faydalananlara yapilan yardim karsiliginda bireylerde
olumlu davrans degisikligi kazanmalarini saglamak-
tir. Arastirmada, Tirkiye’de yoksul kesime yapilan
SSY’nin ailelerde, ¢ocuklarini diizenli saglik kontro-
liine gotiirmeleri hususunda olumlu davranis degi-
sikligi yarattig1 saptanmistir. Incelenen politika
belgelerinde olumlu davranis degisikligi ortaya ko-
nulsa da arastirmada SSY alan lohusa ve gebe kadin-
larin, diger SSY’lerini almadigi bulunmustur. Bu
durum, dogum ve dogum sonrasi1 kadinlarin diizenli
saglik kontroliine gitmediginin gostergesidir. Bu bag-
lamda, faydalananlarin yardimlarin kapsami ve amacti
konusunda farkindaliklarinin yeterli diizeyde olma-
dig1 ileri stiriilebilir. SSY kapsaminda yapilan yardim
miktarmin yetersiz bulunmasi, annelerin $SY konu-
sunda yeterince bilinglendirilmemesi, kirsal kesimde
saglik hizmetine erigiminde problemler yaganmasi
gibi nedenlere bagli olarak; programinin etkinligi ve
yoksullugu azaltma konusundaki basarisi olumsuz et-
kilemektedir. SSY alan kadin/¢ocuklarda davranis
degisikligini saglanmasi adina faydalananlarin saglik
calisanlar1 araciligiyla farkindaliklarinin artirilmasi
ve davranis degisikliginde siirekliligi saglayacak tes-
viklere yer verilmelidir.

Hiikiimetler yoksullukla miicadelede sosyal yar-
dim programlari, egitim, saglik kadin istihdaminin ar-
tirtlmasi ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi araglari
kullanmaktadir.”® Son’a gore, politikacilar SNT gibi
etkili bir sosyal yardim programi uygularken birta-
kim problemle kars1 karsiya kalmaktadir.?” Arastirma
kapsaminda incelenen politika belgelerinde, yapilan
yardim programinda sartlilik dogrulanmakta ve sart-
lilik programin basarisi i¢in 6nemli bir husus olarak
vurgulanmaktadir. Program kapsaminda, hedeflenen



Canan CINAR ve ark.

Turkiye Klinikleri J Health Sci. 2024;9(3):616-27

argiimanlarin basgarisinin saglanmas i¢in yapilan yar-
dimlarin etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Coady ve ark. ¢alismasinda,
gelismekte olan iilkelerin cogunda sartli nakdi trans-
fer programlarinin maliyet, etkinlik ve verimlilikleri
konusunda ¢ok az veri bulundugunu vurgulamakta-
dir.?® SNT etkinliginin izlenmesi ve degerlendirilme-
sinin, program basarisi i¢in énemli bir husustur.?’
Arastirma kapsaminda incelenen politika belgeleri
tiirlerine gore incelendiginde, 2018 yilindan bu yana
program etkinliginin basarisinin izlendigine dair de-
gerlendirme raporunun olmadigi sdylenebilir. Giiney
Afrika’da uygulanan transfer programinin gocukla-
rin saglik durumlar izerinde olumlu etkisi oldugu ve
aileleri nakit yardimindan yararlanan kizlarin kilo ve
boylarinda iyilesmeler oldugu saptanmistir.”” Bu bag-
lamda, ilerde yapilacak aragtirmalarin, yardim alan-
larin hastalik/saglik gostergelerini ortaya ¢ikaracak
bi¢imde tasarlanmasi Onerilmektedir.

Tiirkiye’de SSY kapsaminda yapilan yardimlar
bazi sartlar1 karsilayan kadin ve ¢ocuklar1 kapsa-
maktadir. Dolayisiyla, SSY yoksul niifus i¢erisindeki
belirli gruplara yoneliktir. $SY programinda, yok-
sulluktan etkilenen risk gruplarinin basinda gelen
yash niifusu kapsam diginda birakmaktadir.’® Yash
niifusun, saglik hizmetlerine olan ihtiyacinin yiiksek
olmasi nedeniyle $SY kapsamina dahil edilerek fay-
dalanan ¢esitliliginin artirilmasi 6nerilmektedir. SSY
kapsaminda yapilan yardimlar, genellikle kadinlara
verilmektedir. Programda yer alan bu uygulamayla
¢ocuklarmin egitim, saglik ve bakim ihtiyaglarini kar-
stlamalar1 ve ayrica aile toplumda iginde kadinlarin
statiilerinin yiikseltilmesi amag¢lanmaktadir. Schady
ve Rosero ¢aligmasinda, nakit yardimlarin 6ncelikle
kadinlara verilmesinin programin etkinligini artirdi-
gini vurgulamaktadir.’! Alan yazinda ise bu politika
arglimani tartisilmaktadir. Gokgeoglu Balci ¢alisma-
sinda, bu argiimanin kadinlar i¢in “cinsiyet ayrimci-
ligini pekistirici, emek piyasasindan diglayici, sosyal
giivenceden ve haklardan yoksun, asgari gelir diize-
yinde yoksullugu kurumlastiric1” etkisi oldugunu
ifade etmektedir.*

SNT kapsaminda bireylere 6denen yardim mik-
tar1 artikca, bireylerin tiikketim yoksullugu oraninda
azalma meydana gelecektir. Ancak, programinin
daha fazla bireye ulagmasi hedeflendiginden, yapilan
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nakdi transfer miktar1 kisitlanmaktadir.®* Buna kar-
sin, nakdi destegin diisiik belirlenmesi durumunda,
program kapsaminda yardim alanlarin saglik durum-
larini iyilestirme hedefine ulasma ihtimali de zay1if-
lamaktadir.* Arastirma kapsaminda incelenen
belgelerde, SSY alan kadinlarin 6denen miktar1 az
bulduklari ifade edilmistir. Arastirma kapsaminda in-
celenen politika belgelerinden anlasilacagi tizere
nakdi yardimlarin dagitiminda cinsiyet, yas, yasani-
lan bélge ayrim1 yapilmaksizin faydalananlara esit
oranda yardim yapilmaktadir. Oysaki diger iilkelerle
karsilastirildiginda 6deme miktarlarinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, Brezilya uygulanan SNT
programinda édeme miktar1 hane halkinin gelir di-
zeyine ve demografik yapisina gore farklilik goster-
mektedir.® Saghga erisimde katlanilan diger
maliyetlerde g6z oniinde bulunduruldugunda, 6denen
bu miktarin yetersiz oldugu sdylenebilir. Hedeflenen
sonuglarin elde edilmesi noktasinda program igerik-
lerinin siirekli genisletilmesi, yapilan nakdi yardim-
larin enflasyon oranina gore ayarlanmasi ve Gayrisafi
milli hasiladan ayrilan paymn artirilmasi politika ya-
picilar tarafindan degerlendirilebilir. Ayrica saglhigin
tyilestirilmesi igin sartl bir mekanizmanin bulundugu
nakit transferi, saglik hizmetlerine erisimin yetersiz
oldugu bolgelerde saglik esitsizliklerini azaltmayabi-
lir. SSY’nin yogun olarak uygulandigi bolgelerde
saglik hizmeti sunan kurumlara dncelikle yatirim ya-
pilmasi, kurum ¢alisanlariin SSY konusunda bilin-
¢lendirilmesi saglik sonuglarmin iyilestirilmesine

katki saglayacaktir.

0 SONUG

Saglik hizmetlerinden diizenli sekilde yararlanmay1
amaglayan SSY programi, sosyal koruma tedbirleri
kapsaminda saglikla ilgili yasanan temel sorunlarin
azaltilmasinda kullanilan sosyal politika aracidir. Bu
calismada, toplumun saglik statiisiini yiikseltmede
kullanilan SSY programi, politika olarak analiz edil-
mis ve saglikta sartlilik bileseni irdelenmistir. Boy-
lece politikanin genel ¢evresi ve eylem nedenleri
ortaya konulmustur. Tiirkiye’de yoksullukla miica-
delede uygulanan bu politikanin temelinde, toplum-
daki sosyal riskin hafifletilmesi, engellenmesi ve
yonetilmesi argiimanlart yer almaktadir. Saglikta sos-
yal yardim sistemi kapsaminda nakit transferine hak
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kazanmanin sartlandirilmasinin temel sebebi, prog-
rama ayrilan kaynagin smirli olmasidir. Program kap-
saminda yapilan sartli yardimlarin, faydalananlarin
davranig degisikliginde olumlu etkilerinin oldugu
ancak yardimlarin kapsam ve amaci konusunda far-
kindaliklarinin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Bu bag-
lamda, toplumda davranis degisikliginin yaratilmasi
ve saglik statlisiiniin yilikseltmesine yonelik politika-
lar uzun vadeli planlanmalidir. Ayrica, politikanin her
asamasinin ve sonuglarinin belirli araliklarla deger-
lendirilmesi saglanmalidir. Boylece, politikanin yok-
sullarmn saglik hizmetleri kullanimi1 ve saglik statiileri
tizerindeki degisimi saptanabilir.

Finansal Kaynak

Bu ¢alisma sirasinda, yapilan arastirma konusu ile ilgili dogru-

dan baglantist bulunan herhangi bir ilag¢ firmasindan, tibbi alet,

gereg ve malzeme saglayan ve/veya iireten bir firma veya herhangi
bir ticari firmadan, ¢alismanin degerlendirme siirecinde, ¢alisma
ile ilgili verilecek karart olumsuz etkileyebilecek maddi ve/veya

manevi herhangi bir destek alinmanugtir.

Cikar Catismast

Bu ¢aligma ile ilgili olarak yazarlarin ve/veya aile bireylerinin
¢tkar ¢atismasi potansiyeli olabilecek bilimsel ve tibbi komite iiye-
ligi veya iiyeleri ile iligkisi, danigsmanlik, bilirkisilik, herhangi bir

firmada ¢alisma durumu, hissedarlik ve benzer durumlart yoktur.
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